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Resumen

El proceso de construccion del habitat popular

esta lleno de esfuerzos y resistencias, y la defensa
del lugar de vida es pieza clave en la movilizacion
colectiva por la igualdad social. En los Gltimos diez
afios, en Venezuela este fenémeno deja de ser un
enfrentamiento desarticulado, puntual y esporadico
de pobladores en asentamientos ilegales y comienza
a convertirse en un movimiento de base que
demanda el habitat como derecho y la titularidad

de la tierra habitada. El analisis de los Comités de
Tierras Urbanas muestra un avance hacia un manejo
sociopolitico del problema que logra el giro del marco
legal y la concrecion de beneficios. Se percibe el
despliegue de una territorialidad vital (defensa de la
tierra ocupada) y el desarrollo de una territorialidad
politica que busca legitimar los derechos e indica la
formacion de nuevas resistencias.
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Abstract

In the urban mass settlements the process of
building means plenty of effort and resistance, and
the defense of the living space is a key factor in
collective mobilization for social equality. In the

last ten years, in Venezuela this phenomenon went
from an uncoordinated, pinpointed, and sporadic
confrontation by dwellers in squatter settlements

to the beginning of a grassroots movement that
demands the right of occupancy and legal ownership
of the occupied land. Analysis of Urban Land
Committees shows a move towards a sociopolitical
management of the matter that accomplished a turn
of the legal framework and got concrete benefits. It
shows the deployment of a vital territoriality (defense
of the occupied land), and the development of a
policy that seeks to legitimize territorial rights and
points to the formation of new resistances.
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América Latina no quiere ni tiene por qué ser un alfil sin albedrio, ni tiene nada de quimérico
que sus designios de independencia y originalidad se conviertan en una aspiracion occidental [...]
¢(Por qué la originalidad que se nos admite sin reservas en la literatura se nos niega

con toda clase de suspicacias en nuestras tentativas tan dificiles de cambio social?

;Por qué pensar que la justicia social que los europeos de avanzada tratan de imponer

en sus paises no puede ser también un objetivo latinoamericano con métodos

distintos en condiciones diferentes?

Gabriel Garcia Marquez
«La soledad de América Latina»
La Jornada, 2012

Introduccion

Ya en las postrimerias del siglo XX, la vivencia del malestar se expandié en el cuerpo de la
sociedad, en la vida cotidiana, y se hicieron notorias las respuestas multitudinarias de los
sectores populares. El repertorio de sus acciones colectivas mostré un claro nticleo de defensa
de sus lugares de vida. Asi fuimos y somos testigos, entre otras, de las permanentes luchas
contra el desalojo de las villas, los barrios y favelas latinoamericanas;' de las bajadas desde
El Alto en Bolivia; del «caracazo» en Venezuela; de las ocupaciones del Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra en Brasil; de los caracoles de los zapatistas mexicanos y los
piqueteros de Argentina.

La ocupacion de «la tierra», o la construccion social del espacio (Lefebvre, 1974),
genera conflictualidad, y en esa tension ella recupera su significado no solo como valor de
uso —que es de por si importante—, sino también en su dimensién sociocultural de «lugar»,
como pedazos de vida. Esta valoracion del territorio impulsa y sustancializa de manera
importante la movilizacién de los sectores populares urbanos hacia la conciencia colectiva
de sus derechos y la conquista de espacios de bienestar.

En Venezuela, la lucha por la tierra urbana ha producido organizacién social. Esta lucha,
al ampliar su base social de apoyo articulando distintos grupos vinculados a la problemética
del hébitat, desdibuja su caracter local e inmediatista, y su horizonte estratégico apunta a
la constitucién de un movimiento social organico, nutrido por los logros y dificultades ante
los cambios politicos e institucionales ocurridos en los dos periodos de gobierno de Hugo
Chavez.

El surgimiento de un nuevo marco juridico no es un evento mas de un transcurrir lineal
e inocuo; el giro del marco legal producido por el Estado para pautar la ocupacion de los
asentamientos populares estd acompafiado y es presionado por un conjunto de acciones
colectivas de los habitantes de esos predios. En este proceso se apreciard un esperado

! «Favelas, tugurios, pueblos jovenes, villas miseria, villas de emergencia, barriadas de ranchos son denominaciones que reciben los asentamien-

tos marginales en Brasil, Per(, Argentina, Colombia y Venezuela; se trata de un fendmeno que surgié unanimemente en el paisaje urbano de
este continente hace casi un siglo y que tiene su expresion analoga en todas las grandes ciudades del tercer mundo» (Andreatta, 2002).
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antagonismo entre el contenido de las demandas de los pobladores y los intereses econd-
micos y politicos de los propietarios de las tierras. Adicionalmente, se percibe una tension
entre la vision convencional del proceso de regularizacion de tierras urbanas sostenida por
funcionarios del Estado y la concepcion avanzada de propiedad colectiva producida por el
proceso de debate en las bases sociales.

En ese sentido, la inclusién de la vivienda como derecho en la Constitucion de 1999
(art. 82) y la formulacion del decreto 1666 en el 2002 marcan el inicio de un ciclo de
movilizaciones de los pobladores de los asentamientos populares que conducen a la pro-
mulgacion de la Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los
Asentamientos Urbanos Populares del 2006 (RBY, 2006), la cual requirié reformas hasta llegar
a la Ley Especial de Secularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos
Urbanos o Periurbanos del 2011 (RBV, 2011b). Este marco crea e impulsa la figura de los
«Comités de Tierras Urbanas» (CTU),” y este hecho, que formalmente institucionaliza esa
figura, informalmente significa el despliegue de una organizacion y una plataforma social
participativa que trasciende el accionar tradicional de los sectores populares en este tema,
presionando perseverantemente no solo por conquistar la formulacion de la Ley, sino también
por la concrecion y ejecucion de los beneficios otorgados por ella; siendo esto Ultimo un
movil para su crecimiento politico-organizativo.

Por tanto, el andlisis de la accién de los CTU constituye un caso emblematico en el
estudio de la organizacion de los sectores populares, y nos permite afirmar que ellos ocupan
un significativo lugar para comprender el anclaje territorial del proceso de cambio politico
que sucede hoy en Venezuela: su raiz popular urbana.

En sintesis, a través del analisis de la actividad de los CTU, este articulo procura re-
flexionar sobre el avance desde una territorialidad tradicional vital (expresada en la disputa
por el derecho a la tierra que ocupan) hacia una territorialidad desplegada en espacios
politicos y simbdlicos culturales, y que emerge de la lucha por legitimar su posicionamiento
como sujeto dentro del orden societal.

Precisiones iniciales: en torno a la territorialidad popular...

Algunos autores contemporaneos’ pertenecientes a varias disciplinas (geografia, sociologia,
antropologia) definen como caracteristica del comportamiento colectivo de los grupos so-
ciales el matiz defensivo del habitat, y lo denominan «territorialidad».* Llevado a un plano

2 Cada CTU resulta de la organizacion de una poligonal en la que viven de 150 a 300 familias. Para el afio 2012 habria aproximadamente
7.800 CTU constituidos a nivel nacional.

® Cf. Aceves Gonzélez, 1997; Cecefia y otros, 2007; Mancano Fernandes, 2008; Haesbaert, 2004; Harvey, 2006.

4 Este concepto hace referencia a la lucha por la tierra y Bustos Avila (2009:2) precisa: «El concepto de territorio ha sido muy utilizado por la
geografia, particularmente por aquella geografia politica de cufio ratzeliano; sin embargo, el empleo de este concepto es mas amplio, puesto
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politico, este concepto implica analizar la nocion de poder en la apropiacién y dominacién
de los recursos del territorio por parte de las clases sociales. Concebir |a territorialidad, asi
expresada, significa indagar en la conflictualidad generada por el choque de las ldgicas de
los intereses de grupos sociales en el acto de uso y apropiacion del territorio, constituyendo
de esta manera una variable decisiva para el analisis.

En el caso de la produccion de ciudad, lo conflictual se hace presente en el antagonis-
mo entre los sectores populares que defienden el lugar que habitan, y los propietarios y/o
empresarios inmobiliarios que defienden las tierras como patrimonio o capital. Notorias son
estas logicas diferenciales: la de los pobres responde a su sobrevivencia, al querer tener o
mantener un espacio para poder vivir; de alli que posea un caracter defensivo, justificado por
los procesos de desplazamiento y desalojos vividos. En contraposicién, la l6gica de actuacién
de los propietarios y/o empresarios inmobiliarios es la de acumulacion de capital, la cual
es portadora de la legalidad otorgada por el derecho de propiedad; de alli que posea un
caracter socialmente hegemonico.

Evidencias de la hegemonia del sector inmobiliario urbano se plasman en el patron de
ocupacion y uso del territorio; y ella se expresa en la expulsion de mas del 50 por ciento de
los pobladores de las ciudades latinoamericanas a los intersticios, a los pedazos de ciudades
mas vulnerables e insuficientemente atendidos.

En torno a la naturaleza de este conflicto de dgicas en la apropiacion del territorio, el
gedgrafo brasilefio Mangano Fernandes (s.f./b:3-4) resalta el antagonismo presente como
enfrentamiento de modos de vida y choque de modelos de reproduccién y desarrollo de
social; al respecto apunta:

Las relaciones y clases sociales producen diferentes territorios y espacios que se reproducen
en permanente conflictualidad. [...] Lo que esta en disputa es desde un pedazo de tierra,
donde la persona vive, en la comunidad, en el barrio, hasta las formas de organizacién
espacial y territorial de los campos, ciudades y bosques, que constituyen los paises. [...]
Las disputas territoriales son, por tanto, de significacién, de las relaciones sociales y del
control de los diferentes tipos de territorios por las clases sociales.

Territorialidad popular urbana
Precisemos: cuando nos referimos a la territorialidad popular hablamos no solo de la de-
fensa de la vivienda, sino también la defensa del lugar como espacio vital. Ahora bien, en

que también se utiliza por los movimientos sociales. Este es un concepto, entonces, que va mas alla del uso académico y remite a una praxis
politica. Para los movimientos indigenas, por ejemplo, el término ‘territorio” tiene una dimension sociopolitica y cosmoldgica mas amplia que
el término 'tierra’, considerada a veces solo como medio de produccion [...] De todas formas, la lucha por el territorio también es una lucha
por la tierra, ya que se le toma como medio de produccion, no solo material, sino simbélico de la vida y del significado de la existencia».
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el proceso fundacional de las comunidades populares existen elementos que crean historia
cotidiana, generan lazos y conflictos, y que de una u otra forma modelan una identidad que
influye en los contenidos de las acciones colectivas. Entre ellos destacamos el proceso de
ocupacion del suelo, el mecanismo de autoconstruccion del habitat popular y las filiaciones
originarias de los grupos ocupantes (familiares, étnicas, laborales). Asi:

El primer elemento fundacional, la ocupacion de las parcelas, nos refiere a un proceso
dificil y complejo de instalacion de los inmigrantes que llegan individualmente (como familias)
a una ciudad en la cual la posibilidad de acceder a un lote de suelo urbano depende —en la
mayoria de los casos— de las condiciones de un mercado irregular. De manera usual, ocurren
tomas colectivas directas de terrenos publicos o privados sin ocupacion urbana previa, cuyo
parcelamiento es realizado por las mismas familias que los ocuparan, o compras en merca-
dos informales clandestinos en donde hay venta irreqular del derecho de ocupacion.® Estas
alternativas de «ocupacion» son el mecanismo predominante desarrollado por los sectores
populares frente al mercado formal de la vivienda, al cual no tienen acceso.

En Venezuela, aunque hay registros de estas ocupaciones desde principios del siglo XX,
sera fundamentalmente desde 1958 cuando, tras la caida de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez, se producen invasiones en los principales centros urbanos, que luego se multipli-
caran en el periodo democratico. Sefiala Alberto Lovera (1995:91), citando a Hernandez,
que las ocupaciones urbanas directas en los barrios recuperan una practica tradicional del
ambito rural venezolano de utilizar la tierra cuando se necesita, con consentimiento 0 no
de los propietarios. Vale la pena destacar que dicha practica de ocupacion es trasladada al
ambiente urbano, y que también habra una intervencion del Estado a favor de los propie-
tarios, ejecutando desalojos, con base en un marco juridico heredado de la colonizacion
espafiola. Para ilustrar lo anterior el autor cita a Pérez Perdomo e indica: «en los barrios
populares presentan formas juridicas informales, escrituras que valorizan la posesion de la
vivienda y por ende del terreno, una especie de traspaso, forma no reconocida legalmente.
Lo que si existe en muchos casos es el titulo supletorio de las vivienda, notariado, hecho
que ampara tanto la parcela como las bienhechurias alli construidas por los posesionarios»
(ibid.). Este primer elemento fundacional asignara a los pobladores de las zonas populares
una condicion de ilegalidad que «los condena» a una batalla por recuperar su lugar en la
ciudad y su posicion en la sociedad. En este proceso de lucha se daran eventos, practicas y
acciones colectivas que permitiran la socializacion de necesidades, y crearan las condiciones
para la conformacion de una identidad colectiva.

> Los agentes son mltiples: el propietario original del suelo rural y urbano; los loteadores clandestinos; las cooperativas y precooperativas de
vivienda y agricolas; las ONG de diferente tipo; las asociaciones de vecinos. Algunas figuras, como la del «promotor», asumen en el mercado
informal ciertas particularidades ligadas al clientelismo y al poder politico que puedan tener (Clichevsky, 2009).
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El sequndo elemento fundacional es el referido a la autoconstruccion —que va més alla de
la edificacion de la vivienda—y esté vinculado a la organizacion del habitat colectivo popular.
Surgiran lugares significativos para la socializacion relacionados con una «economia popular
periférica», la cual se construye a partir de la necesidad de sobrevivencia. Hiernaux y Lindén
(2008) observan en los inicios de una comunidad barrial la creacion de una economia de
la pobreza en la cual la poblacién construye progresivamente pequefios espacios de repro-
duccién, produccion e intercambio, en los que desarrollan «estrategias de supervivencia»
que los orillan en la «marginalidad urbana». En otras palabras, primero se autoconstruira
una pequefia vivienda, luego se improvisara un comercio o un taller en ella y de inmediato
se autoempleara en el mismo toda la fuerza de trabajo del grupo doméstico.

El tercer elemento fundacional es la mixtura de grupos de origen que intervienen en
la configuracion del sentido de comunidad. Los territorios populares se forman al calor de
complejos procesos migratorios que alimentan el poblamiento urbano de esa periferia.
Desde la perspectiva antropoldgica, la incertidumbre de la incorporacion a la ciudad, unida
al caracter gregario que acompafia a toda emigraciéon masiva, se traduce en una cadena
humana de ayuda mutua en la que cada nueva familia asentada llama a sus parientes y
paisanos para vivir, para ser vecinos: casa tras casa, se da una reproduccion de la comunidad
de origen, recomponiendo los lazos humanos y de solidaridad dentro del hostil espacio social
urbano (Andreatta, 2002). El proceso de integracién de los diferentes grupos con costumbres
y habitus® diferenciales se hara con tensiones en muchas ocasiones superadas con eventos
como la lucha contra el desalojo, el proceso de gestién de los servicios o la participacion
en celebraciones colectivas.

Estos tres elementos confluyen, entonces, en la configuracion del barrio como territorio
popular, en el cual la produccién de la identidad de los pobladores emerge de la conciencia
de participacion en la construccidn del territorio en donde se habita (Andrade, 1994:214;
cit. en Bustos Avila, 2009). De una u otra manera se confirma lo planteado por Haesbaert
(2004), la idea de apropiacion de territorio no solo desde el punto de vista material, sino
también desde el simbodlico. Y es en este orden simbolico que Lefebvre (1974) resalta la
diferencia entre los conceptos de espacio apropiado y espacio dominado. Para este autor,
la dominacion seria consecuencia de las practicas sociales y de la técnica, mientras que la
apropiacién serfa la modificacidn de un espacio para servir a las necesidades y a las posi-
bilidades de un grupo social.

En ese orden de ideas, la conformacion de los barrios sera la apropiacion por parte de
los sectores populares de fragmentos del territorio urbano. Asf, el traslado de la residencia

° El concepto de habitus se emplea en los términos de Bourdieu (1988) y refiere a los esquemas de socializacion de los sectores sociales,
los cuales modelan determinadas maneras de percibir, sentir y actuar.
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de los campesinos hacia la ciudad es una experiencia espacio-temporal que significa la
desterritorializacién de su dindmica rural; no obstante, llena a los migrantes de nuevos sen-
tidos y significados de las localidades receptoras. De una u otra forma, el barrio da anclaje
territorial en la ciudad a esa ruralidad movilizada.

El barrio es una entidad urbana no solo espacial-funcional, sino también simbolica y
afectiva para sus ocupantes. Es un lugar generador de actitudes, estilos, oficios, muy ligados
todos ellos a la cotidianidad del comportamiento de las personas que lo habitan. La conciencia
de ser de un barrio ofrece a la urbe una textura de modos de vida diferenciados: ser de Catia
no es lo mismo que ser de Petare. La vecindad se vive como conciencia de paisanaje, dandole
potencia al hecho comunitario; de aqui que también el barrio haya sido y sea hoy una base
de lanzamiento de movimientos sociopoliticos urbanos, dado que sus habitantes, ademas
de reclamar dotaciones infraestructurales y servicios concretos, postulan la integracion
del barrio en la ciudad. Al ser la tierra y la vivienda donde se habita elementos que le dan
seguridad a los sectores populares, y viviendo en una ldgica de la sobrevivencia similar a |a
del cazador (como sefiala Denis Merklen, 2004), tener vivienda y mejorarla se convierte en
el proyecto familiar de los sectores populares, constituye una forma de protegerse a futuro,
y genera un mecanismo de autoproteccion.

Por esa razdn, frente al proceso de empobrecimiento y de desafiliacion masivo de
la década de los ochenta y noventa, sefiala Merklen (ibid.), estos sectores emprenderan
expresiones colectivas mas organicas en torno al habitat y defenderan el barrio como refu-
gio, un lugar tanto de repliegue de sus luchas, como de inscripcidn colectiva. El repliegue
hacia el barrio de las acciones colectivas de los sectores populares se explicaré por el vacio
dejado por los canales asociativos tradicionales (partidos y sindicatos), hecho que incidira
en el desarrollo de un conjunto de solidaridades primarias y locales (vecinazgo, estructuras
familiares, grupos religiosos, etc.) que dan lugar a un fortalecimiento de la organizacion
comunitaria a través de organizaciones barriales. Fenémeno que le suministrara al territorio
urbano resonancia social, ya que al combinar la inscripcion territorial y la accion colectiva
hace del barrio un bastion de resistencia (ibid.).

Conformacion de la topografia de la diferencia social en Caracas

Caracas es una ciudad donde las diferencias estan a la vista: la mayoria de los barrios
bordean la ciudad o se incrustan en las orillas de las quebradas, «coexistiendo trozos ur-
banos cuyos procesos topogenéticos han sido disimiles y contrastantes entre ellos» (Martin
Rodriguez, 2008). Las caracteristicas topograficas del valle de Caracas, bordeado al norte
por el Parque Nacional EI Avila y al oeste, sur y sur-este por el Parque Nacional Macarao
y la Zona Protectora de Area Metropolitana de Caracas, hacen que exista un limitado
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numero de hectareas planas, determinando que la expansion urbana tenga fronteras fisicas,
constituidas por los cerros y colinas.

La explosion del crecimiento urbano del valle central, que se habia saturado ya a
mediados del siglo pasado, coincide con el auge de la modernizacién petrolera y de la de-
mocracia liberal, contexto que dinamizara el aprovechamiento rentistico del suelo urbano e
introduciré deformaciones espaciales que incidiran hasta la actualidad en la configuracion
del modelo de crecimiento fragmentado y excluyente. Hacia los afios sesenta, José Agustin
Silva Michelena (1970:20-21) ilustraba en términos sociopoliticos los inicios del proceso de
urbanizacién en Venezuela, de la forma siguiente:

La nueva dinamica y tipo de crecimiento econdmico petrolero ha cambiado las condiciones
de existencia para muchos venezolanos de los sectores medios, obreros y campesinos,
ubicandose en los sitios mas visibles, pero menos adecuados para vivir, de las ciudades. La
movilidad residencial de los grupos sociales rurales hacia las ciudades a partir de la década
de los veinte produjo la inversion de la tasa rural-urbana, lo cual no estuvo aparejado con
un crecimiento industrial. [...] Asf pues, al contrario de lo que ocurrié en la formacion
de los pafses capitalistas, donde las ciudades crecieron siguiendo el crecimiento de las
industrias, el crecimiento de las ciudades venezolanas tuvo lugar antes y con mayor rapidez
que el crecimiento industrial. En el caso venezolano esto se agrava por la baja capacidad
de generar empleo que tiene el sector exportador, pese a su alta productividad. [...] Pero
estaba visto que los integrantes de la nueva elite de poder no podian cambiar demasiado
el pais, no solo porque no tenian el propdsito de hacerlo, sino también porque la burgue-
sia venezolana era incapaz, econdmica y culturalmente, de impulsar la industrializacién
del pais... Por esa razén, la explotacion del petréleo se hizo casi sin control nacional
de ninguna especie; por el contrario, se hizo con toda la libertad que podian ofrecer un
equipo gobernante ligado por sus cimientos a una estructura econémica de base agraria
y dependiente y una burguesia consular que vefa en la especulacién de tierras urbanas y
en las operaciones financieras que recién se iniciaban ilimitadas posibilidades de obtener
grandes ganancias sin riesgo alguno. (Silva Michelena, 1970:20-21)’

En el hecho de destacar el proceso de acumulacién de diversos grupos econémicos,
via la transferencia de los recursos fiscales proveniente de la explotacion industrial del
petrdleo, Silva Michelena coincide con Elena Machado de Acedo, quien en un excelente
trabajo titulado Estado y grupos econdmicos en Venezuela (Machado de Acedo y otros, 1981)
demuestra el rol central del Estado en la acumulacion de capitales privados, al orientar el
gasto publico hacia obras de infraestructura que privilegian el negocio urbano y la industria

” Este libro, titulado Crisis de la democracia, fue producto de un exhaustivo estudio de la desigualdad social y el sistema politico venezolano,
realizado en la década de los sesenta por un equipo de investigacion del Cendes, dirigido por José Agustin Silva Michelena, contando con el
apoyo técnico y financiero del Centro de Estudios Internacionales del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts.
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de la construccion. La autora destaca los vinculos entre los directivos de las compafifas

constructoras, el gobierno y los propietarios de las tierras y urbanizadores; todos los cuales

conforman parte de la elite dominante de la Venezuela del siglo pasado. Y afirma que: «El
conjunto de decisiones de politica urbana en un periodo de creciente urbanizacion, incide en
un proceso especulativo que tiende a beneficiar a propietarios de tierras y a urbanizadores.

[...] La explosién demografica que marca una conveniente escasez de tierras y la creciente

necesidad habitacional es aprovechada para urbanizar zonas hasta ese momento fuera del

mercado de tierras» (ibid.:186).%

Puntualizando, en el mercado de tierras destacan los siguientes elementos:

—  Uncrecimiento urbano intimamente vinculado a grandes inversiones en infraestructura
y servicios, llevadas a cabo por el Estado.

—  Un cardcter espontaneo y explosivo de la construccion urbana —al margen de toda
planificacién y organizacién del espacio— que llevard a que en 1951 se formule un
Plan Regulador de Caracas.

—  Elalza de los precios de los terrenos urbanizables y la ausencia de controles efectivos
en los movimientos de los precios.

—  Elalto indice de concentracién de tierras. Se desata el negocio de comprar grandes
lotes de tierra de las haciendas que constituian los mejores terrenos por ubicacién y
por topografia. Una sola compafiia acapara el 30.4 por ciento de las urbanizaciones (su
junta directiva tiene grandes vinculos con el gobierno de Pérez Jiménez). La tenencia
de los terrenos con menores restricciones fisicas, concentrada en pocas familias pro-
pietarias, hace incrementar los costos de dichas tierras, en contraste con las dreas que
presentan mayores restricciones. Este mecanismo de concentracion y acaparamiento
de las mejores tierras urbanizables constituye una de las principales vias de realizacion
de los capitales urbanos (ibid.:187).

—  Los propietarios de grandes haciendas también se convierten en urbanizadores (en el
50 por ciento de los casos, los propietarios coinciden con el urbanizador).

Martin Frechilla (1994) da cuenta de este proceso puntualizando que quizés por
omision o por la imposicion empirica de la praxis urbanistica se fue modelando un tejido
urbano limitado por la estructura de tenencia de tierra urbana concentrada en pocas familias
y una base urbana poblacional cada vez mas creciente y mas ancha sin acceso a un buen
emplazamiento urbano, debido al acaparamiento de los buenos terrenos; los propietarios de

& Entre 1944 al 1959, de las 44 urbanizaciones que se fundan en ese periodo 14 estan en el Distrito Federal y 30 en el distrito Sucre. Esto
indica el crecimiento hacia el este de la ciudad. Y de las 14 que se fundan en el Distrito Federal, 9 tienen un mismo propietario y urbanizador,
es el caso de Juan Bernardo Arismendi, propietario y urbanizador de Las Palmas, La Campifia, Las Delicias, Los Cedros, Las Acacias, Mata
de Coco y Gran Colombia. En el distrito Sucre los grupos Rodriguez, Rodriguez Azpurua, Sosa Rodriguez se destacan como propietarios y
urbanizadores, indicando un indice relativamente alto de concentracion de la tierra en un pequefio grupo de familias.
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terrenos y urbanizadores incidieron segun sus intereses en la modelacion de la morfologfa
urbana y la direccion del crecimiento de la ciudad.

Es necesario resaltar el papel del Estado que, ademas de ser correa de transmision de
capital a los grupos econémicos, muestra poco interés en el caracter integral, estratégico,
en la planificacion de la disponibilidad de suelo urbano para enfrentar la expansién, con-
centrando su interés en el modelamiento de las aéreas formales de la ciudad, permitiendo
que los municipios vendan a bajo costo sus ejidos a empresas urbanizadoras, causando con
ello un incremento del valor de la tierra urbana, lo que incide en que la tierra sea cada vez
menos accesible a los grupos de menores ingresos.

Asi que la recepcion y ubicacion en la ciudad de los trabajadores rurales migrados
ocurrird en terrenos obtenidos no por la compra en el mercado inmobiliario, sino por la
via de ocupaciones colectivas «ilegales», denominadas cominmente «invasiones»® por
suceder en la mayoria de los casos en terrenos de propiedad publica o en terrenos priva-
dos. La poblacién, considerada como al margen de la sociedad, se ve en la necesidad de
desarrollar un proceso de autoproduccion y consumo de viviendas, generando un sistema
inmobiliario popular. En la actualidad estos fragmentos urbanos coexisten, se entremezclan,
con otros trozos de ciudad, albergando a més del 56,26 por ciento de la poblacion del &rea
metropolitana de Caracas, sobre una superficie aproximada de 4500 hectareas.® De esta
manera, el crecimiento urbano de Caracas es un clasico proceso de segregacion social del
consumo del espacio residencial.

Obedeciendo a esta separacion fisica elemental de la poblacién, se crea en el imaginario
urbano de Caracas una separacion simbélica, la cual ha servido de elemento de polarizacion
de la sociedad hasta nuestros dias: «la ciudad de los ricos al este y la de los pobres al oeste».
De alguna manera se genera una topografia de la diferencia social.

iLa territorialidad vital se transforma en territorialidad politica?'’

La interpretacion del repertorio de acciones de los CTU (2002-2012) nos indica un cambio en
la nocién de la territorialidad: de la vision inicial referida a la defensa del lugar de vida —en
ese sentido denominada «territorialidad vital»—, la cual apenas cuestionaba su estatus de
ilegal y aceptaba la diferencia social, hasta la vision colectiva consciente que mantienen los

° Esta denominacion serd cuestionada por los CTU sefialando que no son invasores, sino habitantes de asentamientos populares no
regulados.

' F| dato de las hectareas proviene de célculos realizados por RIEF Consultores, citado por Martin Rodriguez, 2008:21-43.

" Este capitulo se construyd sobre la base de la observacion participante en las asambleas y movilizaciones de los CTU durante 2006-
2012, la sistematizacion de los testimonios y el andlisis documental de los documentos publicos producidos por los CTU en los encuentros
nacionales. Pese a que no se tratd de un proyecto de investigacion especialmente formulado, sigui¢ una ruta metodoldgica apoyada en el
enfoque cualitativo de la denominada teoria desde la base (grounded theory). Cf. Glaser y Strauss, 1967.
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CTU hoy dia, que no solo pelea politicamente por la materializacién de derechos territoriales
de los pobladores de los asentamientos urbanos segregados de la ciudad y la sociedad, sino
que, ademas, al reclamar la legitimidad de sus demandas, presiona al Estado por una mayor
participacion en la formulacién de politicas. Esto dltimo transciende lo barrial y abre otros
horizontes de referencia en el campo de la lucha social, y ello nos permite hablar de una
«territorialidad politica», por cuanto existe una lucha por conquistar espacios o terrenos de
participacion anteriormente negados.

De hecho, los planteamientos de los CTU sobre la democratizacién del suelo urbano y
la ciudad nos advierten de la ocurrencia de un escenario de tensiones y antagonismo social,
tal como lo sefiala Sack (1986:5; cit. por Del Cueto, 2007): «La territorialidad no existe a
menos que haya un intento por parte de los individuos o grupos de afectar las interaccio-
nes con otros». Es decir, la satisfaccion del derecho de habitat y de habitar de los sectores
populares necesariamente exige la potencia del accionar colectivo popular, y légicamente
activa el antagonismo de los otros sectores sociales que histéricamente han dominado las
localizaciones en la ciudad. En ese enfrentamiento se vehiculiza la profundizacién de la
construccion identitaria de los sectores populares politizados, puesto que la diferencia social
emerge y cabe esperar el desarrollo de practicas que estructuran una resistencia politica.

No obstante, otros autores, como Garcia Guadilla (2007) y Rebotier (2010), relativizan
el alcance de la accion politica del movimiento de los CTU en términos de la autonomia
frente al Estado, y sefialan que:

Los CTU se consideran auténomos por sus demandas y visiones alternativas de sociedad
mas que por la relacién que mantienen con el Estado. Demandan la valoracién de la
titularidad de la tenencia de la tierra, que esté4 asociada a la proteccion de los individuos
y de las comunidades contra el desalojo y no tan solo al valor mercantil de la misma;
también demandan el derecho a su cultura y modo de vida y la democratizacion del
suelo, que consideran «un requisito fundamental no solo para hacer viable una politica
de vivienda de alcance masivo, sino que es un instrumento esencial para lograr el equi-
librio territorial». (Propuesta de los CTU a la Misién Vivienda, 2004, p. 7; cit. por Garcia
Guadilla, 2007:63).

... la multiplicacion de las formas institucionales participativas, asi como la politizacién
de las desigualdades sociales, favorecen la visibilidad y el protagonismo de sectores an-
teriormente marginalizados, dominados sino olvidados. Sin embargo, constantemente se
plantea la cuestion de la autonomia de las movilizaciones vs. la amenaza de colonizacion
y manipulacién por la autoridad publica. (Rebotier, 2010:10).

Con-texto
El aumento de la cantidad de poblacion que vive en asentamientos no regulados y la im-
posibilidad de proporcionarle un habitat adecuado conducen a la formulacion de politicas
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publicas tendientes a paliar la situacion urbana de estos habitats informales y/o «mejorar»
la situacion de tenencia irregular de los mismos, no a su transformacion. Hecho que se
corresponde con lo que Andrés Antillano (2010) denomina «una exclusion dialécticamente
funcional»,' la cual segrega social y espacialmente a los sectores populares, a la vez que
los necesita como electores y como mano de obra. Vale la pena destacar que la autocons-
truccion de viviendas de los sectores populares desresponsabiliza a los gobiernos de turno
de la busqueda de una solucién para estas zonas y su poblacion, permitiendo la ocupacion
incontrolada y espontanea, con lo cual se agrava y se complejiza la intervencion.

Ante esta situacion, desde las alcaldias y gobernaciones, propietarias de parte de estos
predios, no se promueven los ajustes legales o las iniciativas para lograr algin mecanismo
de regularizacion de la propiedad de los mismos, ni se generan planes de desarrollo orde-
nado mediante actuacidn conjunta entre Estado y pobladores; por el contrario, se genera
un mercado clientelista de tierra urbana.

Con la adopcion de ideas de regularizacién de las tierras de los asentamientos popula-
res, influidas por el neoliberalismo, se resignificara la integracion de los barrios a la ciudad,
la cual pasard por la integracion al mercado inmobiliario, cayendo inevitablemente en la
exacerbacion del concepto de propiedad. En esta concepcion de regularizacién importan
las tierras de los barrios, no sus pobladores, por cuanto significa su entrada al negocio
urbano.

En América Latina, en la década de los ochenta se inician maltiples tipos de programas
y proyectos de legalizacion del dominio del suelo y regularizacién de la tierra urbana. Nora
Clichevsky (2009) plantea como factores que influyeron en esta iniciativa los siguientes:

1. La Il Conferencia de Habitat-UN 1996, que define la tenencia segura como uno
de los dos objetivos fundamentales de las acciones que deben proseguir los gobiernos a
nivel mundial.

2. El papel de los organismos internacionales de financiamiento, principalmente el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
Desde los afios noventa especialmente, los organismos internacionales y bilaterales de
crédito financian no ya politicas de vivienda, como lo habian hecho tradicionalmente, sino
lotes con servicios.

3. Las ideas del economista peruano Hernando de Soto, para el cual la tierra ilegalmente
ocupada es un capital que hay que movilizar; una vez legalizada podré pagar impuestos (lo que
se relaciona con el ajuste fiscal, con las reformas del Estado en los paises latinoamericanos,
en particular la descentralizacion) y ser objeto de crédito en el sector financiero formal.

12 paradjicamente, esta actitud desconocedora del problema conduce a demandas que pueden ser politizadas. Nancy Fraser (1991) las
conceptualiza como «demandas fugitivas».
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La propuesta de regularizacion de la tenencia de la tierra urbana prende en el con-
texto venezolano' con una concepcion distinta a la de otros paises. En su adopcion no se
produjo —como el caso de Perl— una reduccion de la integracién social a planteamientos
de integracion al mercado inmobiliario urbano. Dadas las condiciones particulares del
momento politico, el Ejecutivo captura y procesa las demandas populares de regulariza-
cion de tierra urbana' y el presidente Hugo Chavez, en febrero del 2002, promulgara el
decreto 1666, con el cual se da inicio al proceso de regularizacion de la tenencia de la
tierra en asentamientos urbanos populares, promovera la rehabilitacién integral de los
asentamientos y someterd a discusion puablica un proyecto de ley con el fin de dotar dicho
proceso de una base legal mas sélida. Para la ejecucion de esta estrategia se impulsa
una consulta legislativa cuya figura estratégica son los Comités de Tierras Urbanas (CTU),
también creados por este decreto.

Esta figura representara la formalizacion legal que facilitaré a la asamblea de vecinos
de una comunidad participar en la definicién de las poligonales urbanas, el levantamiento
catastral, decidir sobre planes y proyectos, validar la posesion, entre otras cosas, derivando
en el reconocimiento de las comunidades ya existentes y su derecho a regularizar la tenen-
cia de la tierra que habitan; ademéas de avanzar en experiencias de participacion para el
autogobierno y democratizacion de la ciudad. Cada CTU tendrd una adscripcion territorial
especifica que no deberd superar las doscientas familias, reflejando una unidad no solo
espacial, sino también social y comunitaria.

Se creara una instancia institucional especificamente para este tema, denominada
Oficina Técnica Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana, "

" En palabras de Andrés Antillano, lider nacional de los Comités de Tierras Urbanas: «Las luchas reinvindicativas se politizan a finales de
los afios ochenta y comienzo de los noventa. Se da un ascenso de la politizacion que tiene su punto més notable el 27 de febrero de 1989.
Para ese momento, las luchas eran dispersas, inorganicas, incapaz [sic] de articular un programa alternativo para enfrentar el programa
neoliberal. Producto del encuentro promovido por el programa de rehabilitacion de los barrios como parte de la agenda internacional del
habitat expuesta en Estambul, se realizan mesas con los pobladores, viene gente de todo el continente, gente de los barrios de México. A
partir de alli los que participamos comenzamos a buscar otra gente y se produce ese espacio de la Asamblea de barrios de Caracas en 1991,
que agrupaba 300 barrios. Se convierte en un espacio importante de lucha y articulacion que da lugar a las mesas técnicas de agua, a la
demanda de la regularizacion de tierras» (entrevista con F. Baggia, Caracas, octubre de 2009).

14 Ademés del decreto, la nueva Constitucion de 1999 establece el derecho a la vivienda, el derecho a la participacion, aunado a la formulacion
de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, de la cual se deriva la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat, que precisa
como objetivo (art. 2): «la satisfaccion progresiva del derecho humano a la vivienda, que privilegie el acceso y seguridad de la tenencia de
la tierra, adquisicion, construccion, autoconstruccion, liberacion de hipoteca, sustitucion, restitucion, reparacion, remodelacién y ampliacion
de la vivienda, servicios basicos esenciales, urbanismo, habitabilidad, y los medios que permitan la propiedad de una vivienda digna para la
poblacion, dando prioridad a las familias de escasos recursos, en correspondencia con la cultura de las comunidades». Igualmente, «garantiza
la participacion activa, protagonica, deliberante y autogestionaria de los ciudadanos y, en especial, de las comunidades organizadas con la
finalidad de asegurar medios que les permitan cumplir con el deber constitucional de contribuir en forma corresponsable con el Estado, en
la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda y habitat dignos» (art. 9).

'° Esta Oficina es la encargada de trazar las pautas y politicas requeridas para lograr los objetivos propuestos. La misma apunta a la definicion
de un programa de transformacion y democratizacion de la ciudad (Ministerio de Comunicacion e Informacion, 2004:3).
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dependencia originalmente adscrita a la Vicepresidencia de la Republica y en la actualidad
en vias de convertirse en el Instituto de Tierras Urbanas.

Un ejercicio de interpretacion'®

Del andlisis cualitativo de apuntes, testimonios y documentos recogidos durante nuestras
observaciones en campo en las reuniones, asambleas y movilizaciones de los CTU en el
periodo 2006-2012, se pueden destacar los datos que presentamos a continuacion.

Planteamientos

El decreto de regularizacion de la tierra urbana catalizd un proceso organizativo de los
pobladores de los asentamientos que derivé en la multiplicacién de espacios de discusion
y deliberacién abierta, colectivizando el planteamiento sobre la tenencia del suelo urbano
y permitiendo superar el espontaneismo y la atomizacion tradicional de las acciones contra
los desalojos. Por otra parte, al formularse la demanda como derecho constitucional, esta
adquiere un caracter sociopolitico, trascendiendo el acceso privado de cada familia al suelo
urbano, para socializar la lucha con el argumento de la necesidad de la democratizacion del
mismo, con lo cual quedara en evidencia el grado de comprension politica, como grupo, del
problema. La practica deliberativa de los CTU les permite activar un proceso continuo de
formulacion de propuestas al Estado, las cuales se generan de sus encuentros periodicos a
diferentes escalas: en el nivel comunitario, por entidad federal o estado (en el caso de Ca-
racas, se da semanalmente la asamblea metropolitana'’) y a nivel nacional.” En un ejercicio
de hacer sintesis del avance de los planteamientos de los CTU entre los afios 2002-2006, "
desprendemos el cuadro siguiente:

16 Bl andlisis de las observaciones y los documentos sigui6 elementos metodolégicos proporcionados por autores como Glaser y Strauss
(1967). Consistio en derivar —de la desgravacion de las conversaciones, discusiones y entrevistas— un conjunto de nociones reiteradamente
presentes; luego ordenarlas y clasificarlas dentro de las categorias que fueron emergiendo por saturacion, con base en las cuales se agrupan
en los siguientes elementos: a) planteamientos; b) articulacion del movimiento pobladores: ¢) organizacion para la lucha politica y la formacion
para el trabajo autogestionario; d) la autonomia y la autogestion como busqueda; e) logros.

' La Asamblea Metropolitana ha realizado un encuentro semanal durante diez afios.

'® Los encuentros nacionales hasta ahora se han realizados cada dos afios: Caracas en 2005; Los Altos Mirandinos, 2006; Zulia, 2008; y
Carora, 2010.

"% El afio 2002 fue el de creacion de los CTU por decreto y 2006 el afio de promulgacion de la Ley.
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Objetivos
y avances

Acciones

Logros

Lograr la regularizacion juridica
de la tenencia de la tierra
y vivienda como derecho.

- Socializacion de la demanda.
- Organizan comunidades en torno

a la regularizacion de la tenencia
de la tierra.

Posicionamiento como sujeto
social popular.
Creacion plataforma de participacion.

Democratizar la propiedad
de la tierra.

Transformar integralmente
los barrios y urbanizaciones
populares.

Democratizar la ciudad
(derecho a la ciudad).

- Discuten colectivamente propues-

tas para la formulacion de la Ley.

- Discuten formas de propiedad de la

tierra. Surge manejo de la nocién
de propiedad colectiva como forma
de mantenerse al margen del mer-
cado y mantener la cohesion del
barrio como sistema de relaciones
y valores.

- Organizan y realizan movilizacio-

nes publicas para aprobacion y
reforma Ley de Tenencia.

- Creacion de los centros de parti-

cipacion en la transformacion del
habitat.

- Articulacion con otros movimientos.

- Elaboracion de propuestas para la

politica de vivienda.

Ley de Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra
(2006).

Reforma de la Ley de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra
(2011).

- Participacion comunitaria en proce-
sos de autoconstruccion colectiva y
autogestionaria de nuevas comuni-
dades de propiedad social.

- Legitimacion de la relacion del
barrio con la ciudad.

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, el avance de la discusién conduce a los CTU a producir pro-

puestas como la de la creacion de la figura organizativa de los «Centros de Participacion en
la Transformacion del Habitat» (CPTH), evidenciando el manejo de una concepcion integral
de habitat —ya no solo de la regularizacién de la tierra, sino ademas discutiendo sobre el

tema del reconocimiento de la relacién de las comunidades populares con la ciudad: «el

derecho a la ciudad»— reclamando su democratizacion. Con ello, en las asambleas de los

CTU se habla del barrio no como margenes excluidos de la planificacién, sino como territorios
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autoproducidos por sus habitantes, y esta condicién posibilitara la solicitud del derecho a
participar en los planes, proyectos y politicas que se propongan para ellos. En este sentido
se plantearan luchar y trabajar por una propuesta participativa de las comunidades en los
procesos de autogestion y cogestion para la transformacion integral del habitat, planteandose
una escala de planificacion comunitaria conformada por las «Unidades de Transformacion del
Habitat» (UTH). Estas seran definidas por la misma comunidad, atendiendo tanto a factores
urbanos y geograficos como al sentido de pertenencia e identidad.

Articulacién del movimiento de pobladores

La organizacién de los CTU recibira un impulso inicial por «la conciencia de sujetos de dere-
cho» que se instalé en los sectores populares, derivada del articulo 82%° de la Constitucion
de 1999, y del decreto 1666. Este impulso inicial crecera con la articulacion con otros grupos
nacionales y movimientos internacionales de pobladores. Todo ello contribuiré a la confor-
macion de una fuerza popular organizada, relevante a nivel nacional. Desde este espacio
de participacion y trabajo se configuraran cambios cualitativos en el modelo de gestion de
las comunidades, superando la idea de gestion reivindicativa en su relacion con el Estado y
reforzando su identidad como movimiento popular. Asi, expondran:

Queremos aclarar que somos organizaciones de base, nuestra legitimidad depende de una
asamblea de ciudadanos y ciudadanas de una comunidad, ocupamos un territorio. O sea,
somos organizaciones territoriales comunales, nuestra estructura organizativa son asam-
bleas que se articulan territorialmente, tenemos comisiones de formacién juridico-legal y
relaciones internacionales y el liderazgo comunal se traduce en vocerias locales, regionales
y nacionales. En estos afios hemos construido una identidad como movimiento social,
la defensa de esa identidad ante la contra-revolucién y proyectos politicos individuales
es lo que llamamos autonomia. En Venezuela los pobladores humildes han construido 7
veces mas viviendas que el Estado y el sector privado juntos, sin planificacién, sin apoyo
econémico, sin seguridad juridica, de alli nacen los barrios, esa capacidad de construir es
lo que llamamos autogestidn. Nuestra identidad, la que nace en el territorio, la que da
sentido de pertenencia, la que caracteriza nuestras luchas, es lo que llamamos «Sentido
de Patria», para nosotros la Patria Nacional nace en los barrios, en los caserios, en los
pueblos, en las aldeas, en las comunidades indigenas. La capacidad de hacer de los barrios,
la autogestion es el motor de las misiones, es el pueblo movilizado para forjar «El Estado
Revolucionario». Hoy entendimos que de «Sujetos de Derecho» podemos ser «Sujetos
Politicos». (CTU, 2008).

2 «Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura, cémoda, higiénica, con servicios basicos esenciales, que incluyan un habitat
que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La satisfaccion progresiva de este derecho es obligacion compartida entre
los ciudadanos y ciudadanas y el Estado en todos sus ambitos» (RBY, 1999).
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Los éxitos alcanzados con la promulgacion del decreto 1666 del 2002, y la aprobacion
de la Ley de Regularizacién Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urba-
nos Populares del 2006, estimulan la ampliacién de los objetivos de la lucha. Se apreciara,
entonces, una dindmica generativa y multiplicadora de la plataforma de participacion al
agregarse otros grupos afectados por el problema de la vivienda: los conserjes y los inquilinos.
Por otra parte, también se suman a la organizacion las familias que carecen de vivienda,
denominados «pioneros».”'

Parafraseando sus palabras, explican que esta articulacion de grupos da paso al mo-
vimiento de pobladores, que si bien contempla tres ejes teméticos alrededor de los inquili-
nos, los conserjes y los pioneros, tiene como eje transversal la construccién del socialismo
(Madera, 2010).

Uno de los ejes agregado a los CTU, el movimiento de inquilinos, monta una red en
todo el pais y participa en la elaboracion de una ordenanza antidesalojos forzosos presentada
al alcalde de Caracas, la cual serd aceptada y aprobada en la Gaceta Municipal n® 3119-2
de marzo del 2009. Posteriormente, su esfuerzo sera recompensado —en el 2011- con la
aprobacion de la Ley contra el Desalojo y la Desocupacién Arbitraria de Viviendas, bajo el
decreto n° 8.190 de la Gaceta Oficial 39.668.

El eje del movimiento de los conserjes lo conforman empleados de condominios
organizados para defender sus derechos como habitantes y trabajadores. La mayoria son
mujeres dedicadas a las labores de conserjeria que pertenecen a la tercera edad, y que al
perder el empleo, pierden también la vivienda. Manifiestan lo siguiente: «la organizacion
de nuestro movimiento ha dado un paso al respecto, proponiendo en la reforma a la Ley
del Trabajo un capitulo o propuesta al respecto, para cambiar esta situacion; sabemos que
la problematica no es juridica, es politica, por lo tanto, la lucha la damos en todos los espa-
cios, buscando la articulacién con el movimiento de pobladores» (ibid.). Sus movilizaciones
y presion publica lograran que se dicte la Ley Especial para la Dignificacion de Trabajadoras
y Trabajadores Residenciales, contenida en la Gaceta Oficial 39.668 de mayo de 2011 bajo
el decreto n® 8.197. La vocera del movimiento «Conserjes Unidos por Venezuela», Nélida
Cordero, explica:

La Ley dignifica y humaniza la labor que por afios realizan los trabajadores residenciales,
anteriormente denominados conserjes; [...] la misma denominacion de conserjes, a este
trabajador se le concebia como un esclavo que debia asumir la responsabilidad del edificio,

%! Se desarrolla la idea de campamentos de pioneros, en los cuales las familias carentes de vivienda toman un terreno y participan en la
planificacion, disefio y construccion de las nuevas comunidades.
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sin limites de horarios, a cambio de una residencia. [...] en la época del golpe de estado
del 2002 y el paro petrolero liderizado por sectores de la ultraderecha venezolana, a los
trabajadores residenciales se les acusé de ser pagados para vigilar las acciones que hacfan
los vecinos de las zonas de estratos sociales altos donde trabajan. De alli, los trabajadores
residenciales comenzaron a prepararse académicamente en las diferentes misiones y a
asesorarse con estudiantes y profesores de estudios juridicos para crear una propuesta
de ley que dignificara la labor que ejercian durante afios.??

El tercer eje es el movimiento de pioneros, compuesto por familias carentes de
vivienda; se organiza para la obtencion de tres objetivos: «a- Recuperacion de terrenos
ociosos, baldios, edificios abandonados para edificar sus viviendas y, asi, edificar nuevas
comunidades o pueblos. b.- Formacién y capacitacion del movimiento. c.- Elaboracién de
propuestas y pasantias con otras organizaciones y con la Secretaria Latinoamericana de la
Vivienda Popular (SeLVIP)» (ibid., 235).

Las siguientes imagenes recogen uno de los multiples proyectos desarrollados:

Fuente: imagenes del taller permanente de disefio participativo. Caso: Campamento de Pioneros «Lucha y Perseverancia» en Hoyo de la
Puerta.

Organizacion para la lucha politica y la formacion para el trabajo autogestionario
Cabe destacar que el esfuerzo de trabajo colectivo devendré en la configuracion de una
metodologia de sistematizacion de la discusién denominada «registro abierto», con base

22 \ler declaraciones en www.avn.info.ve/contenido/vocera-popular-nueva-ley-dignifica-labor-del-trabajador-residencial, y en «Presidente
aprobara decreto ley de seguridad social para los conserjes», AVN, 3/4/2011.
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en la cual realizan autodiagnosticos y planificacién participativa de las comunidades para ir

cumpliendo los tres objetivos generales: 1) la democratizacion del suelo; 2) la transformacion

integral de barrios y las urbanizaciones populares; y 3) la creacion de nuevos asentamientos,

organizando tareas y actividades de acuerdo con los siguientes objetivos especificos:

e Organizar capacidades autogestionarias.

e Autodiagnosticar problematica habitat.

e Planificar y formular planes, programas y proyectos.

e Formary capacitar para fortalecer participacion en la transformacion del hébitat.

e Gestionar y canalizar la realizacion de planes mediante la coordinacién comunidad-
instituciones.

e Apoyar contraloria en procesos autogestion.

e  Fomentar las capacidades productivas de las comunidades en los procesos
constructivos.

Asi asumiran el conjunto de retos, en un esfuerzo formativo de los miembros de los
CTU, concibiendo la formacion como un proceso central en su organizacion, con caracter
permanente y flexible, permitiendo ir sistematizando su experiencia y creando conocimientos
y herramientas técnicas a partir de su realidad. Se realizan talleres de planificacion partici-
pativa cuyo lema es «Organizarnos para comprender; comprender para proponer; proponer
para transformar». Formulan también propuestas para la creacion de nuevas comunidades,
que incluyen el reconocimiento de valores, précticas y necesidades de los barrios a la hora
de la definicion de planes y proyectos. Sera por ello que los CTU irdn desarrollando una
plataforma educativa que supone desde la elaboracion de una metodologfa de planificacion
participativa, hasta el desarrollo de escuelas y cooperativas de catastro popular.”

De la misma manera, realizaran evaluaciones colectivas de la participacién, pudiendo
emitir criterios para definir los deberes y derechos del colectivo. Para ello llevaran a cabo
talleres para capacitacion ideoldgica, fomentando el apoyo mutuo. En los papeles de trabajo
del encuentro nacional de CTU en Maracaibo, 2008, precisan:

El proceso de formacion deberia trascender a la construccion de una Escuela de Formacion
Integral del Poder Popular, no visto como estructura, sino como los espacios de encuentro
para la discusion, diagnostico de necesidades y programacion a partir del intercambio
de experiencias y el apoyo mutuo, a nivel local, estadal y nacional. [...] Asumimos como
tarea de formacion dentro de nuestro movimiento desarrollar los siguientes temarios: lo
técnico, lo legal, organizacion comunitaria, ciudadania y medio ambiente, contraloria,
autoconstruccion. Que contemple elementos técnicos (como realizar proyectos, como

% Se han constituido cincuenta y siete cooperativas de levantamiento catastral.
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hacer contraloria, etc.) y también aspectos politicos ideoldgicos que nos permitan construir
colectivamente. (Movimiento de pobladores, 2008:17).

La autonomia y la autogestion como busqueda

Como se quiera, la conformacion y el desarrollo de los CTU es un proceso de aprendizaje
colectivo que buscara superar la idea de gestoria social ante el Estado, aspirando al des-
montaje de la participacion tutelada y la consolidacion del Poder Popular como un espacio
politico de actuacién y decision. Los CTU expresan claramente la posicion en el debate del
tema de la autogestion, de la manera siguiente:

Un proceso organizativo que garantiza la mas amplia participacion, quiere decir que es un
proceso formativo liberador, fundamental en la construccion de autonomia, de construir
el poder popular. [...] supone el desarrollo de tres capacidades del movimiento popular:
la capacidad de lucha; la capacidad de construir propuesta y la capacidad de gestionar y
relacionarse con el Estado. [...] También hemos aprendido que la autogestion contempla
cuatro 4mbitos: la cohesidn del colectivo; el aporte de material concreto; la generacion de
calificacion; ser un campo de generacion potencial de trabajo. (SelVIP, 2010).

Sin duda el debate sobre la autonomia del movimiento es un proceso de aprender, de
asimilar, de comprender a partir de los resultados la busqueda de la autogestion. Y desde
estas lecciones aprendidas concebirdn la autonomia no como ruptura con el Estado —al
que apoyan—, sino como la ruptura de la supeditacion del movimiento a los funcionarios
del Estado; siendo este objetivo estratégico para su legitimacién como sujeto politico
popular. Los CTU apuestan por la construccion de una forma distinta de relacionarse con
el Estado, en funcion de transformarlo en su relacion con el Poder Popular en la medida
en que se dé el control social del mismo por parte de la organizacién popular (ello serd
posible en correspondencia con el reconocimiento de las propuestas formuladas por estos
sectores).

Con tal proposito, desde la plataforma de participativa estructurada por los CTU se
desmonta la dindmica de planificacion socioterritorial urbana clasica del Estado, que legitima
la exclusién protegiendo el monopolio de la tierra y el negocio urbano, como también limitaba
la participacion de las comunidades. Al respecto elaboran una comparacién cuestionadora de
los limites de los modelos de intervencion del Estado en los barrios: un programa denominado
«Consolidacién de Barrios», creado por el Instituto Nacional de la Vivienda (Inavi) en 1986 y
dirigido al mejoramiento progresivo de las condiciones habitacionales de los asentamientos
«estables no controlados», y el programa «Habilitacion Fisica de Barrios», contenido en
los planes del Consejo Nacional de la Vivienda (Conavi) entre 1999-2003 y en el Proyecto
Cameba (Caracas Mejoramiento de Barrios) (Fundacomun-Banco Mundial).
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La percepcion de los CTU de dichos programas se expone en el cuadro siguiente;
de esa comparacion sacan en claro los elementos que deberia considerar la propuesta de
transformacion integral de barrios elaborada y defendida por ellos.

Cuadro 2

Cuadro comparativo de modelos de intervencion de los asentamientos populares

Autoconstruccion
popular

Consolidacion
de barrios

Habilitacion
fisica

Transformacion
integral

Organizacion e

Organizacion autoges-
tionaria inicial.
Solidaridad y
cooperacion.
Individualizacion
progresiva.

Saber de los poblado-
res, no hay procesos
de capacitacion y
formacion.

Poca participacion
organizada con
dependencia de las
instituciones.

Gestion para el apoyo
institucional en satis-
faccion de necesidades
coyunturales.

No hay capacitacion
ni formacion a los
pobladores.

Participacion depen-
diente de organizacio-
nes intermedirias.
Capacitacion y forma-
Cion sujeta a aspectos
técnicos.

Fortalecimiento y
desarrollo de las capa-
cidades autogestiona-
rias de la comunidad
para su participacion
protagénica en la
transformacion del
habitat.

Programas de forma-
cién y capacitacion
permanente.

Planificacion .

Ordenamiento bésico
inicial.

Falta de asesoramiento
técnico para el desa-
rrollo de estudios preli-
minares y proyectos.
Inseguridad en la
tenencia de la tierra.

No se hacen diagnos-
ticos integrales de la
situacion.

Acciones institucio-
nales desarticuladas
de cardcter parcial

y superficial (aceras,
veredas, escaleras,
cloacas, acueductos,
drenajes, mejoramiento
de viviendas), muchas
veces sin proyectos.

Planificacion institucio-
nal desde arriba (UPF,
UDU), reducida a los
aspectos fisicos.

Planes y estudios de
las zonas de barrios
aislados de la estruc-
tura urbana y con un
caracter rigido.

Se impone la vision
técnica de las organi-
zaciones intermediarias
que brindan asistencia.
Montos de preinver-
sion desproporciona-
dos con relacion a las
obras.

Autodiagnosticos para
la mejor comprensién
de la problematica del
habitat.

Los técnicos estan

al servicio de la
comunidad.
Formulacion parti-
cipativa de planes,
programas y proyectos
para la transformacion
del habitat.

Plan de transformacion
integral, sustentable y
flexible.

Ambito de planificacion
que garantiza la
participacion de todos
los habitantes.

Ejecucion .

Experiencia constructi-
va popular.

Limitacion de recursos
financieros.

Desarrollo progresivo

La comunidad no
maneja recursos.
Obras puntuales palia-
tivas y de baja calidad.

Ejecucion por parte de

Obras puntuales de
alto costo no siempre
prioritarias para la
comunidad.

Ejecucion por parte de

Experiencia constructi-
va popular.

Limitacion de recursos
financieros.

Desarrollo progresivo

improvisado. empresas contratistas empresas contratistas improvisado.

o Acciones individuales ajenas a la comunidad.  ajenas a la comunidad. e Acciones individuales
aisladas. e Subcontratacion de « Subcontratacion de aisladas.

« Déficit de servicios de mano de obra de la mano de obra de la « Déficit de servicios de
infraestructura. comunidad. comunidad. infraestructura.

Falta de asesoria y
supervision técnica en
la construccion.

La comunidad no pue-
de ejercer contraloria
sobre las obras.

La posibilidad de con-
traloria por parte de la
comunidad es poca.

Falta de asesoria y
supervision técnica en
la construccion.

Fuente: CTU, 2004:11.
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En contraste con los sucesivos programas de intervencion realizados por el Estado,
referidos anteriormente, en la propuesta de «Transformacion integral de los asentamientos
populares» formulada por los CTU observamos que se destaca como elemento diferenciador
el grado de participacion en los procesos de planificacion y ejecucion de la construccion del
habitat popular, asi como se critica la accion publica por no reconocer las capacidades de
los colectivos y comunidades en ese proceso. Idea esta que es confirmada y potenciada en
|a practica desde las experiencias de transformacion integral®* y del intercambio de proce-
sos formativos compartidos con colectivos internacionales tales como el Programa SeLVIP,
UNMP (Unido Nacional de Moradia Popular) de Brasil, MOl (Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos) de Argentina y Fucvam (Federacion Unificadora de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua) del Uruguay. Todas estas experiencias convergen en la lucha por el modelo
autogestionario, de propiedad colectiva y de ayuda mutua en cuanto alternativa de politica
y accion para el acceso a la vivienda.

La autonomia frente al Estado, entonces, es mantenida a través de la generacion
de practicas propositivas (como la de transformacion integral del habitat) ideadas en las
deliberaciones de las asambleas y encuentros del movimiento. Por otra parte, los reclamos
de los CTU frente a la burocratizacién de algunas de instancias de gobierno también dan
pista de su posicion critica frente a las instituciones del Estado, aludiendo generalmente a
la lentitud en los tramites, que retrasa el proceso de titulacién. Por ejemplo, respecto del
proceso catastral que antecede el otorgamiento del titulo, manifiestan lo siguiente:

Nos hemos planteado el Catastro Comunitario y Popular, aplicando toda la rigurosidad
catastral, ya que los barrios no existimos en la légica catastral gubernamental tradicional
de la Cuarta Republica. El catastro en nuestro pais es responsabilidad de Cartografia Na-
cional, quien delega la responsabilidad en las alcaldias y a quien la ley faculta para realizar
catastro [...] pero todavia las alcaldias no reconocen el catastro comunitario hecho por las
comunidades, aunque existen contadas excepciones que lo aceptan. (Madera, 2010).

Siendo asi, podemos sefialar que en la organizacidn esta presente un apoyo critico
al gobierno y al Estado, cuestion en torno a la cual se delibera permanentemente en los
distintos espacios de reflexién de los CTU. Esta dindmica les permitira hacer aportes al
llamado gubernamental desde su posicién autdnoma como movimiento social; es el caso
de la participacion de los CTU en la Mision Vivienda y las contribuciones en el trabajo con
las familias damnificadas por los deslaves.

2 Se manejan veintidés experiencias de transformacion integral de barrios.
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Valga mencionar, resumiendo al respecto, los mdltiples documentos producidos en estos
diez afios, en los que quedara expresada una concepcion diferente a la que maneja el
Estado en materia de habitat, la cual es detectable en las iniciativas que movilizan a los
CTU. Resalta en la dindmica de maduracion enunciada anteriormente que la articulacion
con otras organizaciones de base y con los movimientos internacionales posicionara a los
CTU como una organizacion social de pobladores, lo cual no es una plataforma estatica,
sino una condicion social en movimiento en cuanto engranaje de un camino estratégico: es
una energfa y una practica con un rumbo politico transformador.

Los CTU conciben la politica habitacional como un hecho social, colectivo; y como un
hecho social involucrara un proceso de produccion de viviendas participativo, y en el cual
incluso se pueda manejar la titularidad de la propiedad de tierra colectiva. Al respecto se
destaca la experiencia del barrio Ledn Droz Blanco, cuyos habitantes acogieron la idea de
la titularizacion colectiva, para asi evitar el desmembramiento del barrio por futuras ventas
individuales.

Como sea, percibimos un proceso de maduracién de los CTU, concordando con Tatiana
Coll Lebedeff (2006:4)% en que «la resistencia esta dada no solo como movimiento de
oposicion, sino como el espacio de construccion de un pensamiento critico que avance hacia
alternativas». Este es uno de sus rasgos mas sugerentes, puesto que no todos los movimientos
sociales han logrado ni lograran desplegarse como un movimiento de resistencia, ni tampoco
han podido o podran constituirse en actores siempre auténomos. Y es que, a la luz de los
analisis disponibles, muchos movimientos han quedado como posibilidad, concluyendo en
un mero referente de gestion que intenta resolver nada mas que un crédito, una vivienda,
un pavimento o cualquiera de las multiples carencias que los invaden. En este sentido, en
términos generales pudiéramos decir que las organizaciones sociales han estado siempre
colocadas en el borde fino y fragil de la negociacion con el Estado. Salirse del circulo de
la gestoria social y del fatalismo conformista significa, tal y como en el caso de los CTU, la
conversion en un sujeto colectivo reflexivo y propositivo, siendo por cierto un primer paso
en la construccién de una sociedad autogobernada. En ello no hay que perder de vista que
el movimiento de los CTU, a pesar de que formalmente nace con el decreto presidencial
1666, en la experiencia estara constituido por comunidades que existian previamente y que
ya luchaban por su reconocimiento.

La légica reflexiva auténoma del movimiento le ha permitido lograr el avance en su
legitimacion en términos juridicos. Entre los afios que han transcurrido desde su creacién

% Véase también http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00103439/en/.
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hasta el 2006, los CTU se han movilizado para reclamar al Ejecutivo nacional la aprobacién
de la Ley Especial de Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de Los Asentamientos
Urbanos Populares, la cual dejo vacios tales como lo enrevesado del mecanismo de entrega
de titulos de propiedad a asentamientos urbanos populares desarrollados en tierras privadas.
Al respecto dira el movimiento:

... una de las dificultades que se han presentado, es la entrega de los titulos de adjudi-
cacion en terrenos privados, debido a que para reconocer la adquisicion por usucapion,
es menester cumplir con lo preceptuado en el Cédigo Civil y el procedimiento previsto
en el Cadigo de Procedimiento Civil, lo cual comporta para cada uno de los solicitantes
una serie de trdmites juridicos, ademds de la necesidad de estar representado por un
profesional del Derecho, que aunado a los requisitos que se deben cumplir, tales como
publicaciones en prensa de carteles de citacidn, entre otros, resultan muy costosos para
la mayorfa de la poblacion. Esta situacidn, en muchos casos aunados [sic] a otros facto-
res ha impedido alcanzar el objeto de la Ley, por tal motivo se comenzé a trabajar para
lograr la reforma de la misma, con la finalidad de producir un instrumento que recogiese
todas las experiencias de trabajo que durante los dltimos tres afios han tenido [...] las
instituciones involucradas, que pudieron constatar sus limitaciones técnicas y legales; asi
como los impedimentos con los cuales se ha enfrentado la organizacién popular. Sobre
este particular, los Comité de Tierra Urbana, recogieron en diversas asambleas locales y
nacionales una propuesta inicial, consignada la cual fue sustancialmente mejorada con
el trabajo mancomunado entre los Comité de Tierra Urbana, instituciones del Estado y
especialistas en la materia y que fue finalmente consignada a la Comision de Desarrollo
Social Integral el 06 de agosto del 2009.%

Finalmente, en agosto del 2009 se aprueba la reforma de la ley en la Asamblea
Nacional y el 6 de mayo del 2011 se decreta en la Gaceta Oficial 39.668 la Ley Especial de
Regulacién Integral de la Tenencia de la Tierra de los Asentamientos Urbanos o Periurbanos
(decreto 8.198).

En la actualidad los CTU han logrado concretar experiencias tales como la aprobacion
por parte del gobierno nacional de la ocupacion temporal de un terreno ocioso de 9.300
metros cuadrados, ubicado en Antimano, Caracas, y la aprobacion de 39,4 millones de boli-
vares fuertes para la construccion de viviendas autogestionadas por parte del Campamento
de Pioneros Nuevas Comunidades Socialistas de Luchadores Amatina, que agrupa a 131
familias organizadas; 100 de ellas damnificadas. El vocero de dicha organizacion, Renny

% Observaciones de la Comision de los Enlaces Nacionales de los CTU al Informe que presenta la Comisién Permanente de Desarrollo Social
Integral de la Reforma de la Ley Especial para la Regularizacion Integral de la Tenencia de la Tierra en los Asentamientos Urbanos Populares
a los efectos de su segunda discusion 26/8/2009.
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Paruta, indica: «Nosotros de una vez buscamos las soluciones, no somos parte solamente del
problema, nosotros buscamos la solucién de esa problematica, ya que un grupo organizado
es aquel que en verdad se organiza».”’

Y el movimiento de pobladores, a través de los campamentos de pioneros, ha con-
seguido el otorgamiento de 210 millones de bolivares fuertes para ejecutar proyectos que
beneficiaran a 1.100 familias. Se construiran 11 nuevos desarrollos habitacionales de
comunidades socialistas: 9 en Caracas y 2 en los estados Anzoategui y Lara.”®

Sistematizando, se puede sintetizar que los CTU, como nucleo inicial del movimiento
de pobladores de Venezuela, han logrado tener efectos en:

1. La formulacion y reforma estatales en el tema de la tenencia y regularizacion de la
tierra en los asentamientos populares.
2. La concepcidn colectiva de:

—la necesidad de vivienda,

— las acciones reivindicativas,

— las proposiciones producidas,

— las soluciones demandadas,

— la propiedad de la tierra.

3. La ampliacion de la plataforma participativa nacional e internacional en el tema del
hébitat.

4. Laformulacion de enfoques novedosos para la integracién de los barrios en el proceso
urbano.

La toma de decision y supervision de proyectos de manera participativa.

6. La formacion y capacitacidn para los procesos de construccion autogestionarios de
vivienda.
7. Labusqueda de autonomia en la relacién con el sector publico.

A manera de conclusion

La ciudad latinoamericana, en cuanto fenémeno socioespacial resultante de la aglomeracion
requerida y animada por la utopia moderna capitalista, no se corresponde con un proyecto
colectivo Unico. Todo lo contrario, engendra fragmentos de diferenciacion social del terri-
torio: por una parte, un tipo de area, digamos, formalmente aceptada y cuya articulacion a
la 16gica urbana estaba dada o era facilmente previsible, y por otra parte otro tipo de area
constituida por fragmentos de espacios no regulados y cuya insercion o acceso a la ciudad

7 \/er www.patriagrande.com.ve/temas/venezuela/gobierno-nacional-aprobo-ocupacion-temporal-de-terrenos-en-antimano/.
% De acuerdo con informacién de Radio Nacional de Venezuela (en linea), «el Movimiento de Pobladores» seré el beneficiado de este programa
de recursos, trazado con el objeto de impulsar politicas que permitan al pueblo organizado participar de manera directa.
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no estaba previsto ni planificado. Este modelo de crecimiento fragmentado, segregador y
excluyente se vincula simbolicamente con el desdibujamiento de esa utopia universal de
progreso, transformandose en multiples utopias privadas y grupales producidas y reprodu-
cidas diferencialmente al calor de los antagonismos. Germinan culturas subalternas con
expresividades propias.

En Venezuela, los barrios populares representan una muestra de ese modelo de creci-
miento urbano, el cual genera al barrio como territorio social en cuya cotidianidad produce
actores que se movilizan en contra de la segregacién y la desigualdad; catalizando, en
esa medida, la formacion de un sujeto politico popular con identidad sociocultural y anclaje
territorial.

Serd esta condicion uno de los rasgos mas peculiares de nuestras sociedades. Rasgo
que hara hablar al fildsofo ecuatoriano Bolivar Echeverria de «ethos barroco»® al referirse a
las raices de la modernidad propias del ideario popular latinoamericano. Y esta raiz, presente
en el movimiento de pobladores de Venezuela, permite conectarlo a los movimientos sociales
actuales descritos y analizados por autores como Svampa (2007), Oslender (s/f), Merklen
(2004), Mancano Fernandes (2008), Zibechi (2008), Garcia Linera (2009) y Mazzeo (2007),
entre muchos otros. Quedando la duda de pensarlos como realmente nuevos, por cuanto
son desarrollados por actores sociales histéricos (indigenas, pobres urbanos).

Sea como sea que se concluya, la novedad sera la notoriedad de los alcances de sus
planteamientos antagdnicos y el despliegue de espacios articuladores que les suministran
una fuerza inédita hasta ahora al interior de las l6gicas conflictivas, en el terreno de las luchas
en el campo de los grupos subalternos. Y ello acelerando creativamente nuevas formas de
accion, de organizacion y de identidad.

En el caso que hemos analizado, se le pudiera dar relevancia a su capacidad de resis-
tencia confrontacional a la I6gica abstracta y cuantitativa del valor impuesta por la cultura
capitalista. Y es que, entre otras cosas, han logrado articular una practica y un discurso politico
incorporando las tradiciones comunitaristas de los pobladores de los barrios, elaborando, por
lo demas, un manifiesto cuestionador del orden urbano y proponiendo alternativas para su

% «El hombre moderno esta desgarrado, obedece a dos logicas totalmente contrapuestas, una mas poderosa que la otra: la I6gica cualitativa
del mundo de laviday la 16gica abstracta y cuantitativa del valor. El ethos barroco es un modo de comportamiento que permite al ser humano
neutralizar esa contradiccion capitalista. Implica en cierta medida un momento de resistencia, pues defiende el aspecto cualitativo, o la forma
natural de la vida, incluso dentro de los procesos mismos en que ella esta siendo atacada por la barbarie del capitalismo. Siguiendo a Benjamin,
el ethos barroco serfa una “cultura’ que al mismo tiempo es barbarie, porque lo que hace es reafirmar la validez o la vigencia de la forma
natural de la vida en medio de su destruccion. [...] El ethos barroco la reconoce, pero se inventa mundos imaginarios para afirmar el ‘valor
de uso” en medio del reino del ‘valor de cambio’. En ese sentido, un proceso revolucionario que pudiera darse en América Latina tendria un
poco la marca de este antecedente, es decir, de sociedades que han aprendido de alguna manera a defender el valor de uso, que tienen una
tradicion de defensa de la forma natural. El ethos barroco dice: el mundo puede ser completamente diferente, puede ser rico cualitativamente,
y esa riqueza la podemos rescatar incluso de la basura a la que nos ha condenado el capitalismo» (Echeverria, 2007:1).



Territorialidad, sujetos populares CUADERNOS DEL CENDES

y nuevas resistencias ANO 29. N° 81
A propésito de los Comités de Tierras Urbanas TERCERA EPOCA
venezolanos SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2012

materializacién como sujetos sociales portadores de iniciativas en torno a la cuestion urbana.
Estructuran la resistencia politica a la exclusion con base en argumentos emergentes de la
visualizacién de «una contraciudad que nace del barrio». Ello envuelve una critica radical
a la forma de materializacion de la ciudad latinoamericana; ello también constituye un re-
conocimiento y una valoracién del barrio como institucién socializadora de un conjunto de
practicas y representaciones, lo cual hace su identidad en relacion a otras identidades:

... el barrio no es caos, no es desorden, no es crecimiento descontrolado, responde a un
proyecto. [...] En el barrio hay una construccion politica del espacio que habla de valores,
valores que pueden ser entendidos como distintos a los valores que definen la ciudad. Y
esa es una lectura que para nosotros es fundamental entenderla, porque tiene que ver
con la forma de intervencidn del Estado en los barrios [...], existe una tesis, de algun
modo liberal, que se ha planteado sobre los barrios, en cuanto a su remodelacion fisica.
Se trata de una especie de cascada de planes para incorporar los barrios a la ciudad,
por medio de los cuales se les quiere imponer una serie de criterios citadinos que para
nosotros no son otra cosa que la incorporacion de los barrios al mercado inmobiliario.
[...] Contrariamente, para nosotros el plan del barrio y su relacién con la ciudad debe
construirse desde el barrio, asumiendo sus nociones y valores caracteristicos, porque en
los barrios existen valores que son indeclinables. (Antillano, 2010:1).
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