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PRESENTACION

Este Dossier, titulado: “Frontera Venezuela-Brasil: Desarrollo socioeconomico,
ambiental, cultural e institucional”, ofrece a los lectores de la revista ESPACIO ABIERTO
un andlisis integral y multifacético de las complejas dindmicas que caracterizan ese
territorio suramericano.

Tales fronteras cuentan con una inmensa biodiversidad que, aunque profusa y
exuberante, enfrenta actualmente una aterradora y progresiva erosion de su tejido social
—vale decir, integralmente en la ecologia—, provocada por practicas insostenibles como la
deforestacion, la tala y la mineria ilicita, ademas de la expansion de una actividad (agro)
ganadera de naturaleza depredadora. Desde un punto de vista socioecon6mico, la frontera
se configura como un escenario paradojico de intensa actividad de capital —conocido como
mercado, por algunos—, pero también de pobreza y profundas desigualdades sociales que
afectan a las comunidades locales.

En este contexto, tanto en Brasil como en Venezuela, la alta incidencia del desempleo y la
pobreza han jugado un papel importante en la exacerbacion de diversas formas de segregacion
social; que incluyen, entre otras: discriminacion racial, de género, por edad, cultural e incluso
ambiental. En la realidad terca de los hechos, la desigualdad social en estos dos paises parece ser
un problema estructural, profundamente arraigado en su historia socioeconémica y tiene sus
origenes vinculados a la abolicion de la esclavitud, que no fue seguida adecuadamente por una
reforma agraria justa y equitativa, ni por inversiones sustanciales en educacion.

De hecho, la lucha contra la desigualdad social y la pobreza constituye un elemento
fundamental en la agenda de cualquier administracion gubernamental comprometida con
la dignidad humana y el bienestar social de sus ciudadanos. Es evidente que el desarrollo
de una nacion debe perseguirse de manera permanente e incesante, incluso en las regiones
fronterizas. Ain mas importante es cuando este desarrollo va de la mano de una amplia
(re)distribucion del ingreso y una necesaria mitigaciéon de la pobreza y el desempleo en
todas las estratificaciones sociales.

En términos histéricos y culturales, las fronteras de la Amazonia brasilefia y la
Amazonia venezolana nunca han sido ni serdn vistas como regiones homogéneas,
contrariamente a lo que algunos podrian suponer inicialmente. La diversidad econémica,
social, ambiental y, especialmente, cultural es, en la practica, el rasgo mas caracteristico de
estas “regiones-continentes”, predominantemente el del territorio brasileno.

Sin duda, la concepcién de la Amazonia como entidad singular se contrasta con
la existencia, en la practica, de muchas “Amazonas”, ya sean delimitadas por criterios
ecologicos, geograficos, socioeconémicos, institucionales o culturales, manifestados a
través de multiples criterios para su caracterizacion.
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En el contexto ambiental, sin embargo, las fronteras de Venezuela y Brasil cuentan
con una biodiversidad que, aunque abundante, ha enfrentado una peligrosa degradacion
impulsada principalmente por el avance de la frontera (agro)ganadera, que incluye
practicas como la deforestacion, los monocultivos y la agricultura intensiva y uso cada
vez mas insostenible de los recursos naturales, comprometiendo asi la sostenibilidad y la
resiliencia de los ecosistemas locales.

Asi, desde el punto de vista cultural, la frontera representa un deposito de pluralidad
étnico-cultural, amalgamando influencias indigenas, quilombolas, riberefias, entre otros
grupos que integran las comunidades de la selva amazonica y que se vinculan a un tejido
social intrinsecamente entrelazado, tanto en Brasil como en Venezuela. Salvaguardar este
legado cultural se convierte en un vector estratégico en la configuracion de modelos de
gobernanza ambiental y participacion social para ambos paises que desean un desarrollo
anclado en la sostenibilidad.

En términos institucionales, las regiones fronterizas de Brasil y Venezuela,
especialmente aquellas en la Amazonia, presentan desafios de gobernanza tnicos, incluida
la necesidad de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y la participacién de
multiples actores sociales, desde organizaciones no gubernamentales hasta grupos
indigenas y comunidades locales.

Esto resalta un hallazgo: el Dossier, publicado en esta edicion de la revista ESPACIO
ABIERTO, trasciende su funcién original como mera coleccidon de articulos sobre la(s)
frontera(s) de Brasil y Venezuela. En la practica, sirvi6 como una especie de vector
epistemoldgico para ayudar a promover politicas puablicas e intervenciones sociales
ancladas en una vision holistica e interdisciplinaria, ademas de ofrecer un apoyo critico para
entender la frontera como una categoria historica. Pies el escenario plantea importantes
desafios institucionales que exigen enfoques innovadores en la gestion ambiental, que
puedan garantizar el uso verdaderamente sostenible de los recursos naturales en la(s)
frontera(s). Dichos enfoques deben abarcar la creacién de politicas publicas solidas,
la mejora de la gobernanza a escala local, regional y nacional, asi como la adopcion de
modelos econémicos que puedan conciliar los incentivos del mercado con los objetivos
de un desarrollo que no sdlo sea sostenible, sino también socialmente sostenible, justo y
econ6micamente viable.

Esta claro, por tanto, que la eleccion tematica conlleva su propia legitimidad y esta
justificada en si misma. Las fronteras de Venezuela y Brasil emergen como un epicentro
critico para la interseccion de relaciones interculturales, siendo el escenario de una diversa
gama de desafios que van desde esferas politico-sociales hasta complejas implicaciones
econOmicasyambientales. Descifrary comprenderladinamica de estas fronterasrepresenta
el primer paso en la busqueda de soluciones que puedan beneficiar a las personas que
viven alli. En este contexto, es crucial entender la frontera como una categoria histérica
en constante proceso de evolucion, sujeta a transformaciones historicas de caracter social,
econdmico, ambiental, cultural e institucional.

Definitivamente, este constituye el aporte mas importante que este Dossier pudo
ofrecer al publico lector de la revista ESPACIO ABIERTO, a través de los contenidos
presentados en sus respectivos articulos. Es importante resaltar que estos textos, escritos
por un grupo de investigadores brasilefios y venezolanos, provenientes de las més variadas
formaciones académicas, universidades y campos de actividad, se distinguieron por haber
brindado un anélisis inico y detallado del tema fronterizo; todo ello debidamente apoyado
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en una indiscutible interdisciplinariedad. Quizas por ello, el adjetivo “hiperbolico”, usado
en el sentido de exagerado, sea apropiado para describir con precision y en diferentes
aspectos los sorprendentes resultados que se revelaran en los estudios y observaciones
presentados en este Dossier de la revista ESPACIO ABIERTO.

Esta importancia se vuelve ain més evidente al observar la dindmica especifica y
manifiesta del proceso de “avance de fronteras” que esta vigente, atin hoy, en la Amazonia
brasilena y la Amazonia venezolana. Por tanto, “frontera” es el término que debe aplicarse
a regiones cuyas condiciones sociales, econémicas y culturales resultan de la aplicacion
de las mas antiguas instituciones y de las méas variadas ideas para transformar el uso y
la influencia de tierras que ain no han sido ocupadas, o es decir, terreno libre para su
ocupacion.

En este escenario, el acceso a la propiedad de la tierra representa la “llave” que
de repente abre un universo de posibilidades, dando lugar a actividades innovadoras,
alternativas de desarrollo diversificadas (sostenibles), instituciones emergentes y conceptos
revolucionarios que cobran existenciareal, incluido el conocimiento sobre nuevas formas de
ampliar la frontera. Tanto en Brasil como en Venezuela, el proceso de ocupacion territorial
de zonas fronterizas no se materializ6 —y continda sin materializarse— inicamente a través
de la presencia de pequenos productores agricolas organizados en unidades de producciéon
familiar. Mas bien, este proceso ha sido impulsado por una compleja mezcolanza que
involucra a diferentes estratos sociales, compuestos tanto por pequenos productores
asentados en estructuras familiares como por empresarios agricolas de diferentes
escalas, que abarcan a pequenos, medianos y grandes propietarios rurales. Ademas de los
especuladores inmobiliarios y los inversores capitalistas, asi como los individuos sin medios
de produccion propios, forman parte de este complejo tejido social. Todos confluyen en la
frontera con diferentes propositos: ya sea establecer una propiedad, promover actividades
productivas, invertir con fines especulativos o simplemente establecer una forma de vida
sustentada en la dindmica socioeconémica de la region fronteriza.

Esta dindmica se vuelve particularmente alarmante cuando se la examina desde
un punto de vista institucional, ya que la frontera es también a menudo el lugar del
incumplimiento de las leyes en el ambito de una sociedad civil organizada y democratica. En
otras palabras, ésta es un area donde el aparato normativo y coercitivo de las instituciones
y organizaciones del Estado estia ausente; que cuando existen, estdn convenientemente
subordinadas a los intereses de una oligarquia agraria y las elites economicas de la region,
actuando como representantes de los intereses capitalistas —algo que algunos a menudo
simplifican inapropiadamente al referirse a ello como “el mercado”-.

De hecho, la mayoria de las veces, los procesos econémicos determinan la forma en
que los intereses privados se manifiestan en la basqueda de riqueza, lucro y apropiacion
de los recursos naturales. Sin embargo, aunque la frontera es a menudo el lugar por
excelencia de tierras y propiedades privadas aparentemente ilimitadas, la idea de riqueza
y abundancia para todos -ya sea en Venezuela o Brasil- se ha vuelto dificil para la gran
mayoria de la poblacion, especialmente para segmentos socialmente desfavorecidos y
econ6micamente vulnerables. En el caso de Brasil, es imperativo reconocer que hoy la
frontera constituye una Institucion intrinseca a la configuracion del Estado brasileno. Este
fenomeno se remonta a la época de la dictadura militar, periodo en el que se estableci6 la
“Operacion Amazonia”, que resultd en la creaciéon de la Amazonia Legal y el establecimiento
de un aparato legislativo proveniente de instituciones como el Banco da Amazonia S.A.
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(BASA). , de la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia (SUDAM) y, en momentos
posteriores, del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA). Tales
mecanismos fueron decisivos para la metamorfosis de la regién en frontera econémica y
escenario principal de conflictos agrarios en territorio brasileno.

En el caso de Venezuela, la frontera también tiene un papel institucional significativo,
aunque el contexto es diferente al de Brasil. El Estado venezolano ha enfrentado desafios
de gobernabilidad, tanto internamente como en sus relaciones con los paises vecinos,
que han tenido diferentes impactos en las regiones fronterizas. Venezuela, a diferencia de
Brasil, no tuvo un proyecto especifico como la “Operacion Amazonia”, pero sus regiones
fronterizas han sido escenario de politicas estatales encaminadas a la explotacién de
recursos naturales, especialmente petroleo y minerales.

Cabe senalar que Venezuela ha venido enfrentando, en los altimos afios, una crisis de
contornos politicos y socioeconémicos sumamente complejos, cuyos efectos han impactado
de manera profunda sus fronteras, convirtiéndolas en lugares de tensiones politicas y
sociales, flujos migratorios desordenados y actividades ilicitas, como el contrabando y la
explotacion ilegal de recursos minerales y madereros.

Al igual que en la Amazonia brasilefia, el tema del uso y propiedad de la tierra es
crucial en la Amazonia venezolana, al constituir zonas fronterizas con gran potencial
para la explotacion de recursos naturales. Sin embargo, el escenario se ve agravado por
la inestabilidad politica e institucional que ha caracterizado la frontera venezolana en
los dltimos afios, convirtiéndola en “escenario” de una dinamica compleja de conflictos y
desafios sociales.

Lo que se puede observar es que los mecanismos de acumulacion capitalista han
delineado formas particulares y establecido especificidades intrinsecas a la infraestructura
socioecondmica de las fronteras de Venezuela y Brasil, resaltando asi su caracter histoérico.
Esto muestra la necesidad de entender la frontera no s6lo como un espacio geografico,
sino como una manifestacion concreta de las relaciones sociales de produccion capitalista,
donde las contradicciones de clase se intensifican y donde la lucha por el control de los
medios de produccion se vuelve constante.

La realidad aludida se materializa cuando la estructura social en la(s) frontera(s)
estd predominantemente subordinada e influenciada por los preceptos inherentes a la
logica de la acumulacion capitalista. Este impacto se ha manifestado de manera integral,
afectando diversos ambitos como el socioeconémico, cultural, institucional, y ejerciendo
una influencia crucial sobre el medio ambiente y la gestién de sus recursos naturales. Sin
embargo, aun con tantas adversidades durante la formacion historica de la frontera entre
Brasil y Venezuela, se puede decir que el fortalecimiento de los modelos de gobernanza,
la lucha por mejores condiciones de vida, el derecho a la propiedad de la tierra y el uso
sostenible de los recursos naturales representan importantes logros para los pueblos
originarios y otras comunidades fronterizas en estas regiones.

A pesar de los innumerables desafios enfrentados a lo largo del proceso historico
de formacion de las fronteras de Brasil y Venezuela, es irrefutable que se lograron ciertos
avances de considerable magnitud. La promocion efectiva de practicas debuenagobernanza,
el compromiso con el mejoramiento de las condiciones de vida, el establecimiento de
derechos sobre la tierra y la incorporacion de estrategias sustentables para el uso de los
recursos naturales representan logros importantes para los pueblos originarios, las clases
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trabajadoras, asi como otros grupos sociales que habitan estas zonas fronterizas, sino que
también sefialan un camino hacia la construcciéon de una convivencia mas justa, equilibrada
y sostenible.

La publicacién de este Dossier no s6lo es un asunto de actualidad -ademas de
pertinente-, sino también un aporte académico indispensable. Ofrece una serie de
analisis y reflexiones criticas, cruciales para comprender la complejidad de las fronteras
de Brasil y Venezuela, evitando conjeturas infundadas o inferencias sesgadas. En este
sentido, representa un hito sumamente importante para los debates interdisciplinarios
y una lectura imprescindible para todos aquellos comprometidos con la bisqueda de
soluciones equitativas y sostenibles a los desafios contemporaneos que tenemos por
delante. Se destaca como una fuente de conocimientos profundos y valiosas ideas, que
contribuyen significativamente al enriquecimiento de la literatura académico-cientificay a
la comprension profunda de las cuestiones fronterizas.

Finalmente, deseo a todos una excelente lectura, con la esperanza de que las
reflexiones aqui presentadas puedan inspirar nuevas ideas y fomentar un dialogo no solo
constructivo, critico y transformador, sino también alineado con los supuestos basicos de
la sostenibilidad en las fronteras de las Amazonas.
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