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RESUMEN

El articulo presenta una revision sobre la relacion entre las contrataciones publicas y la
transparencia institucional en los gobiernos municipales del Peru. EI objetivo fue
desarrollar una revision tedrico-analitica de la relacion entre las contrataciones publicas
y la transparencia institucional en los gobiernos municipales del Peru. Se aplico un
enfoque tedrico-analitico y comparado basado en la revision documental de fuentes
oficiales y literatura cientifica siguiendo el protocolo PRISMA en estudios cualitativos. Los
resultados evidencian que la capacidad institucional, la digitalizacion y rendicion de
cuentas determinan la efectividad d els reformas de transparencia municipal. Solo los
municipios con estructuras técnicas solidas cumplen consistentemente con la publicacion
de contratos y auditorias internas. Se concluye que fortalecer la capacidad institucional y
la participacion ciudadana es esencial para consolidad una cultura de transparencia e
integridad en la gestion publica local.

Descriptores: Contrataciones publicas; transparencia institucional; prevencion de la
corrupcion; politica publica; gobiernos municipales (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The article presents a review of the relationship between public procurement and
institutional transparency in municipal governments in Peru. The objective was to develop
a theoretical-analytical review of the relationship between public procurement and
institutional transparency in municipal governments in Peru. A theoretical-analytical and
comparative approach was applied based on a documentary review of official sources and
scientific literature following the PRISMA protocol for qualitative studies. The results show
that institutional capacity, digitization, and accountability determine the effectiveness of
municipal transparency reforms. Only municipalities with solid technical structures
consistently comply with the publication of contracts and internal audits. It is concluded
that strengthening institutional capacity and citizen participation is essential to consolidate
a culture of transparency and integrity in local public management.

Descriptors: Public procurement; institutional transparency; corruption prevention; public
policy; municipal governments (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Las contrataciones publicas constituyen uno de los pilares fundamentales de la gestion
estatal, ya que vinculan directamente el uso del presupuesto publico con la provision de
bienes, servicios y obras orientadas al bienestar colectivo. Por su magnitud econémica y
complejidad procedimental constituyen un ambito altamente expuesto a los riesgos de
corrupcidon, especialmente en el nivel local, donde la proximidad entre autoridades,
proveedores y ciudadanos aumenta los margenes de discrecionalidad (Transparency
International, 2024). En este contexto, la transparencia institucional en los procesos de
contratacion se erige como un indicador decisivo de la integridad y la confianza publica
en la administracion municipal.

En el caso peruano, las municipalidades desempeian un rol esencial en la ejecucién de
politicas publicas territoriales, la gestion de inversiones y la prestacion de servicios
basicos. Segun la Contraloria General de la Republica (2023), mas del 30 % de las
inversiones publicas nacionales se ejecutan a través de gobiernos locales, lo que refuerza
la urgencia de consolidar mecanismos de transparencia, supervision y rendicién de
cuentas. La promulgacion de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, junto
con la implementacién del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
supuso un avance notable en la digitalizacion de las compras publicas, orientado a la
eficiencia, la trazabilidad y el acceso ciudadano a la informacion. Sin embargo, la
persistencia de practicas discrecionales, adjudicaciones directas sin justificacion,
deficiencias en el control interno y limitaciones técnicas del personal publico continua
afectando la efectividad de dichas reformas (Organization for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2024).

El desarrollo de plataformas electronicas y la expansién de la transparencia digital han
fortalecido la arquitectura institucional, aunque sin garantizar resultados efectivos cuando
no se acompanan de capacidades administrativas robustas, auditorias permanentes y

una cultura de integridad. La transparencia digital no produce efectos automaticos sobre
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la integridad si no se disefia para ser util a los distintos grupos de interés (Matheus et al.,
2023). La literatura especializada coincide en que la transparencia, por si sola, no reduce
la corrupcion: requiere un ecosistema de gobernanza articulado por actores
interdependientes, controles autonomos y participacion ciudadana activa
(Grimmelikhuijsen et al., 2020; Rose-Ackerman & Palifka, 2016). En Peru, pese a la
existencia de un marco normativo avanzado, la persistencia de irregularidades en las
licitaciones, adjudicaciones y supervision de obras municipales evidencia una brecha
entre la regulacion formal y su aplicacion practica.

El propdsito de este estudio es desarrollar una revision tedrico-analitica de la relacion
entre las contrataciones publicas y la transparencia institucional en los gobiernos
municipales del Peru. La investigacion es estructurada en tres ejes de analisis: el marco
normativo, tecnolégico y de control vigente; la evidencia académica y empirica sobre
riesgo de corrupcion y rendicion de cuentas en el nivel local; y la formulacion de un
modelo de transparencia municipal basado en marcos internacionales de integridad en
las adquisiciones publicas. De este modo, se busca contribuir a una reflexion critica sobre
las tensiones entre la norma y la practica, asi como las oportunidades de mejora que
surgen de la digitalizacion, la interoperabilidad de sistemas y el fortalecimiento del control

social.

METODOS

El estudio adopta un enfoque tedérico-analitico con perspectiva comparada, basado en la
revision documental de normativas, plataformas oficiales y literatura académica reciente,
priorizando evidencia empirica sobre gobiernos municipales. Se selecciona el estudio
comparado considerando la efectividad del método de estudios comparativos recientes
entre gobiernos municipales, que muestran como la interaccién entre contexto legal,
tamafio municipal y naming-and-shaming produce variaciones sistematicas en niveles de

transparencia municipal (Tejedo-Romero et al., 2023).
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Para la seleccion de las fuentes se aplico el protocolo PRISMA (Preferred Reporting ltems
for Systematic Reviews and Meta-Analyses), adaptado a revisiones documentales
cualitativas.

El proceso de seleccion se desarrollo en las siguientes fases:

¢ |dentificacion: se efectué una busqueda en bases de datos indexadas, ademas de
fuentes oficiales del Estado peruano, para el periodo 2020-2025. Se incluyeron los
portales del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la Contraloria
General de la Republica y los Organos de Control Institucional (OCI) de los municipios
seleccionados.

e Cribado: se eliminaron duplicados y documentos irrelevantes por titulo o resumen,
excluyéndose aquellos sin respaldo digital completo o sin fuentes oficiales
verificables.

e Seleccidn: se aplicaron los siguientes criterios:

- Criterios de inclusion: estudios, informes o bases documentales con evidencia
verificable sobre contrataciones o auditorias municipales, informes del OCI con
respaldo digital, registros de contratos publicados en SEACE vy trabajos
académicos recientes centrados en la normativa peruana.

- Criterios de exclusion: documentos no verificables, informes locales sin

publicacién oficial o de acceso restringido.

Elegibilidad: se realizé una revision exhaustiva de textos completos para garantizar

la fiabilidad y trazabilidad de los datos municipales incluidos.

Inclusion final: el proceso resulté en una muestra de diez municipios con informacién
contrastable, que sirvieron como base para la construccion de una tabla comparativa.
La principal limitacién del estudio radica en la imposibilidad de abarcar la totalidad de
municipios debido a la disponibilidad y calidad variable de la informacién publica, lo cual

restringe la muestra.
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RESULTADOS

En la presente revision se esclarece la posicion del autor sobre los elementos tedricos
que definen e interconectan las variables en los municipios para la gobernanza local.
Contrataciones publicas como politica anticorrupciéon

La literatura contemporanea coincide en que la contratacion publica es tanto una politica
funcional de provision de bienes y servicios como una herramienta estratégica para la
integridad estatal (OECD, 2021). Las reformas orientadas a la transparencia como la
digitalizacién, la apertura de datos y la auditoria especializada, se conciben como
mecanismos de modernizacion que reducen asimetrias informativas y fortalecen la
supervision ciudadana (Transparency International, 2024; World Bank, 2022).

En el ambito municipal, la eficacia de dichas reformas depende directamente de la
capacidad institucional, la cultura de cumplimiento normativo y la fortaleza de los

sistemas de rendicidon de cuentas.

Transparencia institucional y gobernanza local

La transparencia institucional se entiende como el grado en que las decisiones, procesos
y resultados gubernamentales son accesibles, comprensibles y verificables por la
ciudadania y los 6rganos de control (Grimmelikhuijsen et al., 2020). En el nivel municipal,
la transparencia en contrataciones involucra tres componentes: transparencia activa
(publicacion proactiva en formatos abiertos), transparencia reactiva (respuesta a
solicitudes ciudadanas) y rendicion de cuentas (auditorias y veedurias).

Sin embargo, estudios recientes advierten que la tecnificacion mediante sistemas como
el SEACE resulta necesaria pero no suficiente si no se complementa con controles
internos solidos y sanciones efectivas (OECD, 2023a; Chambilla-Chambi, 2023).
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Marcos de referencia internacionales relevantes

Organismos internacionales como la OCDE, el Banco Mundial y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) estiman que entre el 10 % y el 25 % del gasto en
contrataciones publicas puede perderse por corrupcion cuando los controles son
insuficientes (Transparency International, 2024; World Bank, 2022). Dichos marcos
sostienen que la integracion entre regulacion, digitalizacion, transparencia y participacion
ciudadana conforma el nucleo de una politica integral de integridad en las adquisiciones

publicas.

Modelo de transparencia institucional para las contrataciones publicas y la

gobernanza municipal

El modelo propuesto implica los estandares internacionales sobre integridad en las

adquisiciones publicas en la practica local de transparencia institucional. Se fundamenta

en las recomendaciones de la OCDE (2016), las metodologias del Banco Mundial (2017)

y los estandares técnicos de la Open Contracting Partnership (Soylu et al., 2022).

También incorpora los aportes de la UNODC vy las directrices regionales sobre compras

publicas sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo y la OEA (BID, OEA, 2020).

El modelo se apoya en tres premisas centrales:

a) la transparencia es una condicién habilitante de la rendicion de cuentas y la
competencia;

b) la capacidad institucional estructural, tecnolégica y humana, que define la efectividad
de los mecanismos digitales; y

c) la articulacion entre controles formales y vigilancia ciudadana es el contrapeso mas
efectivo frente a la corrupciéon (OECD, 2016; World Bank, 2017).

Estructuralmente, el modelo se organiza en cuatro dimensiones operativas

interdependientes:
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1. Transparencia procedimental: publicacion oportuna y estandarizada de informacion
contractual.

2. Capacidad institucional: profesionalizacion y fortalecimiento técnico de las unidades
de contratacién.
Control y rendicion de cuentas: fiscalizacion y aplicacion efectiva de sanciones.
Participacion y gobernanza abierta: inclusion ciudadana en la supervision de compras
publicas.

Para la eficacia del modelo, se identifican tres condiciones esenciales: interoperabilidad

de datos, capacitacion técnica continua, y autonomia de los 6rganos de control (OECD,

2023b).

La Figura 1 ilustra la interrelacion de estos componentes dentro del marco de

transparencia institucional municipal.

TRANSPARENCIA
PROCEDIMENTAL

PARTICIPACION
Y GOBERNANZA

TRANSPARENCIA € RS ID S0

INSTITUCIONAL
ABIERTA INSTITUCIONAL

CONTROLY
RENDICION
DE CUENTAS

Figura 1. Modelo de transparencia institucional para las contrataciones publicas
municipales
Elaboracioén: El autor.
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Analisis comparado de transparencia y contrataciones publicas municipales
Esta seccion muestra el analisis comparativo de evidencias documentales accesibles de

municipios de Peru, expresados en la Tabla 1.
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Evidencias de transparencia y contrataciones publicas municipales en Peru.

Municipio Evidencia de publicacion de  Capacidad institucional  Ultimo informe del Auditoria de Mecanismos activos
contratos en contrataciones OCl/ afo cumplimiento de participacion
publicas ciudadana
Municipalidad  Contrato N° 68-2024-MML-OGA- Unidad de Gestion de Informe de Recomendaciones  de Mecanismos de

Metropolitana
de Lima (Lima)

OL (SEACE)

Contrataciones y
Licitaciones; uso de e-
procurement

Orientacién de Oficio

2024 (MML)

auditoria publica (2024)

denuncia formal publica

Municipalidad ~ Contratos municipales visibles OCI  informe  primer Informe OCI1-2023  Auditoria de cumplimiento  Denuncias y
Distrital de Ate  en perfil publico (portal del trimestre 2023 (MML Ate) al contrato  residuos seguimiento ciudadano
municipio) solidos 2022
Municipalidad  Informe de servicio N° 001-2023- Control en adquisiciones Informe OCI 2023 Auditoria de Solicitud publica de
Distrital de 2-2160-SR (Pueblo Libre) del distrito (2023) adquisiciones del distrito, informacién y control
Pueblo Libre 2023 ciudadano
Municipalidad  Publicacién de procesos Unidad de Contrataciones Informe OCI 2022 Auditoria de cumplimiento Veeduria ciudadana y
Provincial de licitacion y contratos en Sistema con portal-datos abiertos  (provincia Cusco) de obras publicas, 2022  transparencia  activa
Cusco SEACE / portal de datos abiertos  (2019-2023) (plataforma municipal)
(evidencia parcial)
Municipalidad ~ Publicacion de plan anual de Capacitacion de personal Informe OCI Piura Auditoria de cumplimiento Plataforma de consulta
Provincial de contrataciones y ligazon al en contrataciones 2023 obras y servicios, 2023 ciudadana y
Piura SEACE (evidencia publica) publicas (Programa PFM) participacion
(Basel  Institute  on presupuestaria

Governance, 2024)
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Municipio Evidencia de publicacion de  Capacidad institucional  Ultimo informe del Auditoria de Mecanismos activos
contratos en contrataciones OCl/ afo cumplimiento de participacion
publicas ciudadana
Municipalidad  Portal de datos abiertos con Especializacion en e- Informe OCl Auditoria de cumplimiento Mecanismos de
Distrital de procesos de seleccion publica y procurement y  datos Miraflores 2022 adquisiciones 2022 consulta publica,
Miraflores contratos  (Hivos - People abiertos presupuestacion
(Lima) Unlimited [HPU], 2015-2023) participativa
Municipalidad  Portal de datos abiertos Unidad de Contrataciones Informe OCI San Auditoria de Veeduria ciudadana,
Distrital de San  publicacion de procesos de digitalizada y abierta Isidro 2022 adquisiciones 2022 acceso a informacion
Isidro (Lima) seleccion (HPU, 2015) proactiva
Municipalidad  Evidencia de inclusion en Proyecto de Informe OCI Trujillo Auditoria de cumplimiento Consulta publica 'y
Provincial de programa de fortalecimiento de fortalecimiento de 2023 contratos 2023 control social en obras
Trujillo gestion financiera controles internos (2024- publicas
regional/municipal Basel Institute  2028)
on Governance (2024)
Municipalidad  Participante en programa del Unidad de Contrataciones Informe OCI Abancay Auditoria de cumplimiento  Plataforma de
Provincial de Basel Institute para integridad y y mddulo de integridad 2023 de adquisiciones 2023 participacion ciudadana
Abancay transparencia municipal (BIG) implantado (Basel Institute impulsada por proyecto
on Governance, 2024) de integridad

Municipalidad  Publicacion de contrataciones y Capacitacion institucional Informe OCI Tarapoto  Auditoria de cumplimiento  Veeduria ~ ciudadana
Provincial de control de obras publicas a en gestion de compras 2023 de contratos 2023 organizada, acceso a

Tarapoto (San
Martin)

través  del
integridad (BIG)

programa  de

publicas (Basel Institute
on Governance, 2024)

informacion
contrataciones

Elaboracion:

El autor.
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La tabla evidencid que el analisis de diez municipios peruanos revela patrones
diferenciados. Los municipios de Lima Metropolitana, Miraflores y San Isidro muestran
altos niveles de transparencia procedimental y capacidad institucional, con portales de
datos abiertos y uso avanzado de e-procurement. En contraste, municipios medianos
como Piura, Cusco, Trujillo, Abancay y Tarapoto evidencian progresos en programas de
fortalecimiento institucional, pero presentan rezagos en participacion ciudadana y
auditorias publicas.

La comparacion documental muestra las brechas mayormente identificadas como: la falta
de uniformidad en la publicacién estandarizada de contratos, la heterogeneidad en
capacidades institucionales, el débil ejercicio de control y sancién, y la limitada
participacion ciudadana activa. Sobre estas brechas se propone la siguiente linea de

politicas publicas.

Formulacién de politicas publicas para los gobiernos municipales en el Peru
Mandato nacional para publicacion estandarizada de contratos municipales en formato
reutilizable:

e Establecer a través del Organismo Especializado para las Contrataciones
Publicas Eficientes (OECPE) un requisito para todos los municipios que publiquen
en su portal los datos de contratacion (plan anual, licitacién, adjudicacion,
contrato, ejecucion y modificaciones) en formato interoperable segun estandares
internacionales como el Open Contracting Data Standard.

e Priorizar municipios con menor capacidad institucional para contar con
acompafnamiento técnico, para reducir la brecha digital entre grandes y pequefios

municipios.
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Fortalecimiento de capacidad institucional en contrataciones publicas municipales:

e Crear un programa nacional de capacitacion y certificacion para unidades de
contracciones municipales, en especial en municipios con baja publicacién de
datos o sin unidad técnica formalizada.

e Vincular la asignacién de recursos especiales (por ejemplo, del Banco Mundial o
del Fondo de Compensacion Municipal) a la implementacién de e-procurement y
portales de datos abiertos.

e Fomentar alianzas entre municipalidades de mayor tamafio y las de menor
tamano para “mentorias” en capacitacion y buenas practicas.

Fortalecimiento de control y rendicion de cuentas:

e Establecer que los informes del 6rgano de control interno (OCI) municipal y
auditorias de cumplimiento sean publicados en linea y vinculados al portal de
contrataciones municipales, con seguimiento de recomendaciones y sanciones.

¢ Implementar un sistema nacional de alerta temprana que detecte variaciones
atipicas en los contratos municipales (por ejemplo, por monto, plazos o numero
de oferentes) y que obligue a la intervencién de la OECPE o de la Gobierno de
Peru (2023)

e Establecer incentivos para la sancion efectiva de irregularidades en
contrataciones, asegurando que las recomendaciones de auditoria sean
remitidas, evaluadas y difundidas publicamente.

Promocion de participacion ciudadana y gobernanza abierta en contrataciones
municipales:

e Obligar a los municipios a disponer de mecanismos de veeduria ciudadana
vinculados al portal de contrataciones, asi como a publicar en formato accesible
(no solo PDF) los datos de contrataciones que permitan el seguimiento por parte

de la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil.
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e Crear plataformas regionales de “observatorios ciudadanos” de compras publicas
vinculadas con las municipalidades, para fomentar la consulta, denuncia y
seguimiento externo.

¢ Incentivar procesos de presupuestacion participativa vinculados a los grandes
contratos municipales, de modo que la ciudadania no solo sea informada, sino
participe en la definicion de los productos contratados y el seguimiento de su
ejecucion.

Monitoreo y evaluacion nacional de transparencia municipal en contrataciones:

e Establecer un indice nacional de transparencia en contrataciones municipales
(por ejemplo, inspirado en metodologia de Dyntra) que mida los cuatro ejes del
modelo: transparencia procedimental, capacidad institucional, control/rendicién
de cuentas y participacion/gobernanza.

e Publicar anualmente un informe de resultados municipales, clasificando los
municipios en categorias (avanzados, intermedios, en desarrollo) y destinando
recursos de acompanamiento para los que estén rezagados.

De implementarse estas politicas propuestas, se promovera una gobernanza local mas
robusta, se prevendra la corrupcion en las contrataciones municipales y se fortalecera la

transparencia institucional en los gobiernos municipales del Peru.

DISCUSION

Si bien la muestra empirica considerada en el presente estudio abarca unicamente diez
gobiernos municipales, lo que equivale aproximadamente al 0,48% del total de
municipalidades del Peru (2 070 entre provinciales y distritales, segun INEI (2024) y
AMPE (2024)), su seleccién responde a criterios de trazabilidad documental y verificacion
digital, mas que a una representatividad estadistica tradicional. Este enfoque deliberado
obedece a la necesidad de garantizar la validez interna y la fiabilidad de la informacion

publica disponible, priorizando aquellos municipios que evidencian procesos verificables
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en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y en los portales
institucionales de la Contraloria General. La evidencia de plataformas de crowdsourcing
muestra que las APlIs y las interfaces accesibles aumentan la participacion ciudadana y
la capacidad de vigilancia externa, cuando estan bien implementadas (Zhao et al., 2023).
Aunque la proporcion cuantitativa obtenida por esta via es reducida, el analisis cualitativo
de estos casos permite identificar patrones estructurales y brechas institucionales
recurrentes, lo que refuerza la relevancia del estudio como diagndstico exploratorio de la
transparencia municipal en el pais. En un contexto donde mas del 90 % de los gobiernos
locales carecen de informacion accesible, la muestra examinada adquiere valor
estratégico como referente metodologico y analitico, capaz de orientar futuras
investigaciones comparadas y la formulacién de politicas publicas de integridad a escala
nacional.

Los resultados muestran que los municipios con mayor presupuesto y personal técnico
presentan mejores indicadores de integridad y transparencia, como ocurre en Lima
Metropolitana, Miraflores y San Isidro. Este hallazgo coincide con la evidencia
internacional que relaciona la capacidad administrativa con el desempefio en gobernanza
local (World Bank, 2022; OECD, 2024).

No obstante, incluso en estos casos se observan vacios de informacion en formato
abierto, lo que sugiere que la transparencia formal no siempre se traduce en
transparencia efectiva. En paises como Chile o Colombia, donde plataformas integradas
como ChileCompra centralizan licitaciones, se ha reducido la discrecionalidad local
mediante supervisién automatizada. En el Peru, la fragmentacion institucional continda
limitando tales avances.

La evidencia respalda que la normativa peruana, aunque sélida, enfrenta una brecha de
implementacion derivada de debilidades institucionales, escasa cultura de transparencia

y ausencia de incentivos sancionadores. Como sostienen Rose-Ackerman y Palifka
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(2016), las leyes anticorrupcion son efectivas sélo cuando se acompafnan de estructuras

de cumplimiento y cultura civica.

CONCLUSIONES

La comparacién documental muestra que solo los municipios con alta capacidad
institucional cumplen de manera consistente con la publicacion de contratos en SEACE
y la ejecucion de auditorias internas. Aunque la normativa peruana constituye un marco
solido, su efectividad depende de la articulacion entre cultura institucional, control
sancionador y participacion ciudadana.

El modelo de transparencia municipal propuesto contribuye a cerrar la brecha entre la ley
y su aplicacidn practica, al integrar estandares internacionales y condiciones de
gobernanza adaptadas al contexto peruano.

Se recomienda la implementacién de politicas publicas orientadas a: estandarizar la
publicacién de contratos, fortalecer las unidades técnicas municipales, garantizar la
autonomia y capacidad técnica de los 6rganos de control, y promover la participacion
ciudadana activa.

En conjunto, estas acciones permitiran consolidar una cultura de transparencia
institucional, fortaleciendo la integridad y legitimidad de los gobiernos municipales del

Peru.
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