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RESUMEN

Este estudio analiz6 la revocatoria de poderes en el contexto notarial ecuatoriano y la
responsabilidad civil derivada de la actuacion de notarios y mandatarios. El objetivo fue
identificar las lagunas legales existentes y sus implicaciones en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos frente al uso indebido de poderes revocados. Se emple6 un
enfoque cualitativo con revision documental de normas, doctrina y jurisprudencia,
complementado con analisis critico juridico. Los resultados evidenciaron la ausencia de
un marco normativo claro, la sobrecarga de funciones notariales y la necesidad de
procedimientos mas Aagiles para notificar la revocacion de poderes. Asimismo, se
destacaron los riesgos de falsificacion documental y las limitaciones tecnoldgicas en la
practica notarial. Se concluy6é que es imprescindible fortalecer la regulacion, mejorar la
formacién profesional y garantizar mecanismos eficaces de control para brindar mayor
seguridad juridica y confianza en el sistema notarial ecuatoriano.

Descriptores: Procedimiento legal; responsabilidad civil; seguridad juridica; derecho
notarial. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

This study analyzed the revocation of powers of attorney in the Ecuadorian notarial
context and the civil liability arising from the actions of notaries and attorneys-in-fact. The
objective was to identify existing legal gaps and their implications for the protection of
citizens' rights against the misuse of revoked powers of attorney. A qualitative approach
was used, with a review of regulations, doctrine, and case law, complemented by critical
legal analysis. The results revealed the absence of a clear regulatory framework, the
overload of notarial functions, and the need for more agile procedures to notify the
revocation of powers of attorney. It also highlighted the risks of document falsification and
technological limitations in notarial practice. It concluded that it is essential to strengthen
regulation, improve professional training, and ensure effective control mechanisms to
provide greater legal certainty and confidence in the Ecuadorian notarial system.

Descriptors: Legal proceedings; civil liability; legal certainty; notarial law. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

La Constituciéon, entendida como la norma suprema de un Estado, constituye el
fundamento esencial del ordenamiento juridico y establece los principios rectores que
guian la vida politica, social y econdmica de un pais. Segun Schmitt (1982), toda
organizacion posee una constitucion que refleja su esencia, y en el caso del Estado esta
se manifiesta en la Constitucion Politica. Por su parte, Kelsen (1945) sefiala en su teoria
piramidal que la Constitucion ocupa la cuspide de la jerarquia normativa, por encima de
leyes, decretos y reglamentos, lo que la convierte en el pilar central del sistema juridico.
En el contexto ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
establece en su articulo 424 que toda norma y acto del poder publico debe guardar
conformidad con las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia
juridica (Ecuador, 2008). Esta norma refleja la importancia de la supremacia
constitucional como garantia de seguridad juridica y como mecanismo de proteccion de
los derechos ciudadanos. Asimismo, el proceso de aprobacion de esta Constitucion,
mediante consulta popular, consolidé un modelo de democracia directa que otorga
protagonismo a la ciudadania en la toma de decisiones fundamentales (Pérez y Ponce,
2011).

En este marco constitucional se reconoce la figura de la revocatoria del mandato como
un mecanismo de control politico y juridico que permite a la ciudadania y a los
poderdantes limitar o extinguir las facultades conferidas a representantes o mandatarios.
Este mecanismo, inscrito en la democracia directa, ha sido objeto de debate doctrinal en
torno a sus alcances, procedimientos y efectos practicos tanto en el ambito publico como
en el privado (Garcia Carvajal, 2021). Su importancia radica en que representa un
equilibrio entre el poder conferido y el derecho de revocar dicho poder en caso de abuso
o incumplimiento.

El Derecho Notarial, como rama especializada del Derecho, tiene entre sus objetivos

garantizar la legalidad, autenticidad y validez de los actos juridicos. En Ecuador, el notario
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es un funcionario publico que otorga fe publica sobre documentos y actos juridicos, lo
que implica un deber de imparcialidad y de aseguramiento de la seguridad juridica
(Arellano-Sarasti, 2023). Dentro de sus atribuciones se encuentra la protocolizacién de
poderes notariales y su revocatoria, lo cual coloca a esta figura en una posiciéon crucial
frente a los intereses de los mandantes y terceros.

Los antecedentes normativos muestran que el Coédigo Civil del Ecuador regula de forma
expresa la revocatoria del mandato. El articulo 2069 establece que el mandante puede
revocar el mandato a su discrecion, mientras que el articulo 2070 sefiala la obligacion del
mandatario de devolver los documentos conferidos, pudiendo conservar copias
autenticadas (Ecuador, 2005). Este marco legal, sin embargo, presenta vacios respecto
a la responsabilidad civil de notarios y mandatarios cuando el apoderado actla en
detrimento del poderdante tras la revocacion del poder, generando inseguridad juridica.
La literatura académica también ha analizado los retos asociados a la responsabilidad
notarial. Investigaciones recientes destacan la necesidad de dotar a los notarios de
mayores herramientas juridicas y tecnoldgicas para evitar falsificaciones, abusos de
poder y conductas indebidas en el ejercicio de la funcién notarial (Arregui Borrero, 2013;
Gutiérrez Cabas, 2022). Asimismo, estudios comparativos muestran que la incorporacién
de facultades jurisdiccionales en la labor notarial puede contribuir a descongestionar los
sistemas judiciales, pero también exige altos estandares de capacitacion y control (Larrea
Crespo, 2009).

En este sentido, el presente estudio parte de un enfoque cualitativo, descriptivo y
aplicado, orientado a analizar la responsabilidad juridica civil de los notarios y de los
mandatarios frente al ejercicio indebido de poderes revocados. El objetivo fue identificar
las lagunas normativas existentes en la legislacion ecuatoriana y proponer alternativas
que fortalezcan la seguridad juridica, garanticen la proteccion de los derechos
ciudadanos y promuevan una practica notarial mas ética y transparente. La investigacion

pretende aportar al debate doctrinal y practico en torno a la revocatoria del mandato,
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resaltando la necesidad de reformas legales y de una mayor profesionalizacion del
cuerpo notarial en Ecuador, con el fin de consolidar un sistema juridico que equilibre los
derechos del poderdante, las responsabilidades del apoderado y la funcién preventiva del

notario.

METODO

La investigacién adopta un enfoque predominantemente cualitativo, dado que se orienta
al andlisis de aspectos doctrinales, normativos y jurisprudenciales relacionados con la
responsabilidad civil de los notarios y de los mandatarios frente al uso indebido de
poderes revocados. Este enfoque permite comprender el fendmeno desde una
perspectiva interpretativa y critica, centrada en el estudio de textos legales, doctrina
especializada y casuistica. Segun Romero Fernandez et al. (2017), la investigacion
cualitativa en el ambito juridico resulta idonea para analizar instituciones y normas en su
contexto socio juridico.

De acuerdo con su finalidad, la investigacién es de caracter aplicada, pues busca generar
propuestas que fortalezcan la practica notarial y garanticen mayor seguridad juridica para
los ciudadanos. Asimismo, es de tipo descriptiva, en tanto caracteriza la institucion de la
revocatoria del mandato y las responsabilidades derivadas de su incumplimiento. Desde
una perspectiva filoséfico-juridica, examina los fundamentos de la responsabilidad
extracontractual, mientras que en el plano sociolégico-juridico analiza la funcionalidad del
derecho en la realidad social (Larrea Crespo, 2009).

En el nivel tedrico se aplicaron los métodos de analisis-sintesis, induccion-deduccién vy el
enfoque sistémico. Estos permitieron estructurar el marco conceptual y articular los
elementos normativos, doctrinales y jurisprudenciales que dan sustento al problema de
estudio. El andlisis comparado se empled como herramienta para identificar semejanzas
y diferencias entre la normativa ecuatoriana y las regulaciones iberoamericanas sobre

revocatoria de poderes.
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En el nivel empirico, la investigacion se sustento en el analisis documental. Se revisaron
textos normativos como el Cédigo Civil (Ecuador, 2005), la Constitucion de la Republica
del Ecuador (Ecuador, 2008) y la Ley Notarial (Ecuador, 2016), ademas de jurisprudencia
nacional y doctrina especializada. Los criterios de inclusion consideraron fuentes
publicadas en los ultimos cinco afios, salvo autores clasicos cuya obra es indispensable
para la comprension del tema (Kelsen, 1945; Schmitt, 1982). También se incorporaron
investigaciones académicas publicadas en revistas indexadas y repositorios
universitarios.

La técnica principal fue el andlisis de contenido, mediante el cual se examinaron textos
doctrinales, legales y jurisprudenciales. Se utiliz6 una matriz de sistematizacion de
informacion que permitié organizar la normativa, clasificar la jurisprudencia y contrastar
las posturas doctrinales. Este procedimiento facilito la identificacién de vacios normativos
y de criterios divergentes en la aplicacion practica de la revocatoria de poderes.

El estudio se circunscribe al analisis de la normativa ecuatoriana vigente y a la
comparacioén con criterios jurisprudenciales y doctrinales iberoamericanos. Una limitacion
identificada es la escasez de jurisprudencia nacional directamente relacionada con la
revocatoria de poderes, lo cual obligd a recurrir a estudios doctrinales y casos
comparados. No obstante, esta limitacidbn enriquece la investigacién al incorporar
diversas perspectivas académicas y practicas que contribuyen a la comprension integral
del fenédmeno (Arellano-Sarasti, 2023; Garcia Carvajal, 2021).

RESULTADOS

Responsabilidades y desafios del servicio notarial

El analisis realizado evidencia que el servicio notarial en el Ecuador se ha consolidado
como un pilar fundamental de la seguridad juridica. Los notarios, en su calidad de
depositarios de la fe publica, desempefian funciones criticas en la protocolizacion de

actos y contratos. Sin embargo, también enfrentan desafios derivados de la creciente
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demanda social, la necesidad de actualizacion tecnoldgica y la obligacion de mantener

altos estandares éticos en el ejercicio de sus funciones.

Nuevas funciones y limitaciones del poder

Las reformas legales, como el Decreto Supremo N.° 2386 de 1978 (Ecuador, 2016) y el
Cdbdigo Civil (Ecuador, 2005), han ampliado el campo de accion de los notarios,
incluyendo la documentacion de capitulaciones matrimoniales, inventarios solemnes y
revocatorias de poder. Sin embargo, estas atribuciones exigen mayor capacitacion
técnica y generan tensiones respecto al limite de la funcion notarial frente a la
jurisdiccional (Larrea Crespo, 2009). La tabla 1 muestra las principales responsabilidades

del notario en Ecuador.

Tabla 1.

Principales responsabilidades del notario en Ecuador.

Responsabilidad Descripcién

Redacciéon de documentos Elaborar escrituras publicas, testamentos, contratos y poderes.
Autenticacién Certificar firmas y la validez de documentos legales.
Protocolizacion Registrar actos y contratos en el protocolo notarial.

Custodia Conservar los documentos protocolizados bajo resguardo legal.

Elaboraciéon: Los autores.

Fe notarial y seguridad juridica

La fe publica otorgada por el notario constituye una garantia esencial de certeza juridica.
Su funcién preventiva permite evitar conflictos al dotar de autenticidad y veracidad a los
documentos y actos formalizados ante su presencia. La revision documental mostré que
la falta de recursos tecnoldgicos en el notariado ecuatoriano incrementa el riesgo de
falsificacion y uso indebido de documentos, lo que genera preocupacion en torno a la

seguridad juridica (Gutiérrez Cabas, 2022; Arregui Borrero, 2013).
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Revocatoria del poder y nulidad

La revocatoria del poder, prevista en los articulos 2069 y 2070 del Cédigo Civil (Ecuador,
2005), surte efecto desde el momento en que el mandatario tiene conocimiento de ella.
La revision jurisprudencial muestra que, en la practica, este proceso suele demorarse
cuando se tramita judicialmente, mientras que la via notarial ofrece una alternativa mas

agil. La tabla 2 muestra las causales de terminacion del mandato en el Cédigo Civil

ecuatoriano.

Tabla 2.

Causales de terminacion del mandato en el Cédigo Civil ecuatoriano.
Causal Fundamento legal
Cumplimiento de su objeto Art. 2067, Cédigo Civil.
Muerte del mandante o mandatario Art. 2067, Cédigo Civil.
Renuncia del mandatario Art. 2067, Cdodigo Civil.
Revocacion por el mandante Art. 2069, Cddigo Civil.
Quiebra o incapacidad legal Art. 2067, Cédigo Civil.

Elaboraciéon: Los autores.

Jurisdiccion y competencia

La normativa constitucional y el Consejo de la Judicatura del Ecuador (2024) establecen
que los notarios ejercen funciones publicas sujetas a control y supervision. Sin embargo,
se identificaron vacios normativos que limitan la claridad sobre la responsabilidad civil de
notarios y mandatarios en casos de poderes revocados. Esta falta de regulacion propicia
un escenario de vulnerabilidad para los poderdantes y una sobrecarga para el sistema

judicial.

DISCUSION
Los resultados de esta investigacion permiten evidenciar las tensiones y vacios legales

existentes en torno a la revocatoria del mandato y la responsabilidad civil de los notarios
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y mandatarios en el Ecuador. En primer lugar, se destaca que, si bien el Codigo Civil
(Ecuador, 2005) establece claramente que el mandante puede revocar el poder a su
discrecion, en la practica los mecanismos para hacer efectiva esta revocatoria resultan
lentos e ineficientes cuando se tramitan por via judicial. Esto genera un espacio de
vulnerabilidad para el mandante, que puede ver comprometidos sus derechos frente a
actuaciones indebidas de su apoderado.

El andlisis comparado evidencia que en otros sistemas juridicos de la regién se han
incorporado procedimientos mas éagiles, confiando en la actuacion notarial como via
preferente para garantizar la eficacia inmediata de la revocatoria (Direccion General de
los Registros y del Notariado, 2011). Este hallazgo coincide con las propuestas de Jordan
Ponce (2015), quien plantea la necesidad de otorgar al notario la potestad de notificar al
mandatario como mecanismo mas rapido y eficiente que el tramite judicial tradicional. Sin
embargo, esta opcidn requiere reformas legales que delimiten claramente el alcance de
la funcién notarial y sus consecuencias juridicas.

Asimismo, los hallazgos muestran que la falta de capacitaciébn especializada de los
notarios ecuatorianos representa un obstaculo para el ejercicio pleno de sus funciones.
Castro Loaiza (2011) advierte que la ausencia de preparaciéon académica en temas
complejos como la revocatoria de poderes afecta la calidad del servicio notarial. En este
sentido, se vuelve imperativo reforzar los programas de formacion continua,
especialmente en materia de ética profesional, nuevas tecnologias y analisis juridico
aplicado.

Otro punto importante es la creciente demanda social sobre los servicios notariales. La
sobrecarga de trabajo limita la posibilidad de un acompafiamiento adecuado a los
ciudadanos, generando un riesgo adicional de errores o abusos (Larrea Crespo, 2009).
Este fendmeno se ve agravado por la limitada incorporacion de recursos tecnoldgicos, lo
cual, segun Arregui Borrero (2013), incrementa el riesgo de falsificaciones y fraudes en

documentos publicos. En la actualidad, la digitalizacién de procesos notariales constituye
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una necesidad impostergable para fortalecer la seguridad juridica.

Desde una perspectiva teorica, la responsabilidad extracontractual constituye un
elemento clave para exigir rendicion de cuentas tanto a notarios como a mandatarios. La
doctrina clasica de Kelsen (1945) y Schmitt (1982) refuerza la nocion de que toda
institucion juridica debe funcionar bajo un marco normativo claro y jerarquicamente
ordenado. En ausencia de una regulacién precisa sobre la responsabilidad de los
mandatarios frente a poderes revocados, los ciudadanos quedan expuestos a abusos
que socavan la confianza en el sistema legal.

Finalmente, este estudio resalta la importancia de avanzar hacia reformas legislativas
que clarifiquen las competencias notariales y fortalezcan los mecanismos de supervision
ética y tecnoldgica. El reconocimiento de la fe publica como un instrumento de prevencién
y proteccion (Gutiérrez Cabas, 2022) debe complementarse con un marco normativo
actualizado que contemple la realidad social y tecnolégica del Ecuador. Solo asi sera
posible garantizar un equilibrio entre los derechos de los poderdantes, las
responsabilidades de los apoderados y la funcién preventiva del notario en un sistema
juridico moderno y confiable.

CONCLUSIONES

El presente estudio permitié analizar la responsabilidad civil de los notarios ecuatorianos
y de los mandatarios en relacion con el uso indebido de poderes revocados, identificando
vacios normativos que generan inseguridad juridica. Los resultados muestran que,
aunqgue el Cdédigo Civil reconoce la facultad del mandante para revocar el mandato en
cualguier momento, la falta de mecanismos agiles y claros en su aplicacion practica limita
la eficacia de este derecho y expone al poderdante a riesgos significativos.

Se concluye que la intervencion notarial representa una alternativa mas eficiente frente
al tramite judicial, siempre que se establezcan reformas legales que delimiten su alcance

y consecuencias. La incorporacion de esta via permitiria reducir tiempos procesales y
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fortalecer la proteccion de los derechos ciudadanos. No obstante, la efectividad de esta
medida depende de la capacitacion continua de los notarios, quienes requieren formacion
especializada en ética, nuevas tecnologias y derecho aplicado.

El estudio también evidencié que la sobrecarga laboral, la falta de recursos tecnolégicos
y la insuficiente supervision generan un contexto propicio para errores, abusos y fraudes.
En este sentido, se recomienda impulsar politicas publicas que promuevan la
modernizacién del notariado mediante procesos de digitalizacién y control ético estricto.
Finalmente, la investigacion subraya la necesidad de avanzar hacia un marco normativo
actualizado y coherente que defina con claridad la responsabilidad de los notarios y
mandatarios frente a poderes revocados. Este cambio es indispensable para consolidar
un sistema juridico que garantice seguridad, transparencia y confianza en la funcion
notarial, fortaleciendo de este modo el Estado de derecho y la proteccion de los derechos

ciudadanos en el Ecuador.
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