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RESUMEN

La responsabilidad civil del notario se encuentra regulada por diversas normas como la
Constitucion, el Cédigo Civil, la Ley Notarial y el Codigo Organico de la Funcion Judicial.
Esta figura juridica busca reparar integralmente los dafios ocasionados por fallas en el
servicio notarial. La presente investigacion analiza, desde un enfoque mixto
predominantemente cualitativo y filoséfico-juridico, los fundamentos doctrinales vy
jurisprudenciales de la responsabilidad civil notarial. Se estudian los conceptos clave que
sustentan la actividad notarial, asi como los tipos de responsabilidad que pueden recaer
sobre el notario: civil, penal, administrativa, contractual y extracontractual. A través de un
analisis comparativo con legislaciones de paises como Colombia y Espafia, se evidencia
que el notario responde por los dafios causados en el ejercicio de sus funciones cuando
actua con dolo, culpa o ignorancia inexcusable. Finalmente, se destaca la necesidad de un
cuerpo legal especifico que delimite claramente las conductas que generan
responsabilidad civil.

Descriptores: Responsabilidad civil; resultado de dafio; reparacion civil. (Tesauro
UNESCO).

ABSTRACT

The civil liability of notaries is regulated by various laws, such as the Constitution, the Civil
Code, the Notarial Law, and the Organic Code of the Judicial Function. This legal concept
seeks to fully compensate for damages caused by failures in notarial services. This
research analyzes, from a predominantly qualitative and philosophical-legal mixed
approach, the doctrinal and jurisprudential foundations of notarial civil liability. It studies
the key concepts that underpin notarial activity, as well as the types of liability that may
fall on the notary: civil, criminal, administrative, contractual, and extracontractual. Through
a comparative analysis with the legislation of countries such as Colombia and Spain, it is
evident that notaries are liable for damages caused in the exercise of their functions when
they act with intent, negligence, or inexcusable ignorance. Finally, the need for a specific
body of law that clearly defines the conduct that gives rise to civil liability is highlighted.

Descriptors: Civil liability; result of damage; civil compensation. (UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos, las sociedades eran pequefias y los actos juridicos se
realizaban entre personas que se conocian mutuamente. A medida que las comunidades
crecieron y comenzaron a interactuar entre si, surgio la necesidad de validar dichos actos
juridicos mediante mecanismos que garantizaran su autenticidad. Es en este contexto
donde aparece la figura de la fe publica, entendida como la presuncion legal de veracidad
atribuida a ciertos funcionarios. Alcalde Silva y Goldenberg Serrano (2022) la definen
como “presuncién legal de veracidad respecto de ciertos funcionarios a quienes la ley
reconoce como probos y verdaderos, facultandoles para darles a los hechos y
convenciones que pasan entre los ciudadanos”.

Para Arellano Sarasti (2023), la fe publica esta directamente vinculada con la funcion
notarial. En tiempos antiguos, los escribanos eran los encargados de dar fe de los hechos
que presenciaban, convirtiéndolos en publicos. Actualmente, los notarios, investidos por
la ley con esta facultad, estan autorizados para manifestar la verdad mediante
instrumentos juridicos. Redactan, formalizan y autorizan escrituras publicas que
contienen actos, contratos o negocios juridicos celebrados por las partes. Arellano-
Sarasti (2024) sefiala que “la fe publica es la autoridad legitimada y garantizada por el
Estado que se atribuye a los notarios, entre otros funcionarios, para dar certeza y crédito
a los actos de particulares y de las propias entidades publicas” (p. 51). En este sentido,
la escritura publica adquiere fuerza probatoria, y la funcién notarial se considera de
caracter jurisdiccional. Avila Stagg y Diaz Panchana (2025) afirman: “El notario es un
funcionario publico autorizado para dar fe, conforme a ley, de actos y contratos
extrajudiciales” (p. 1038).

La responsabilidad del notario como funcionario publico y profesional del derecho tiene
una evolucion histérica que se remonta al Derecho Romano. Caceres Méndez et al.
(2024) destacan que la ley francesa del 25 Ventoso del afio X1 (1803) ya contemplaba un

sistema de sanciones para los notarios que incurrieran en acciones ilicitas que causaran
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dafio, siempre que existiera una relacion causal entre el acto y el perjuicio. Esta
responsabilidad puede ser de naturaleza civil, penal o administrativa, y en algunos casos,
el notario puede responder simultaneamente en todas ellas. La responsabilidad civil, en
particular, surge del incumplimiento de obligaciones por accion u omision culposa o
dolosa, y puede ser contractual o extracontractual. Para que se configure, deben concurrir
tres elementos: culpa, dafio y vinculo de causalidad (Mifio Villacis et al., 2023).

La responsabilidad disciplinaria se origina cuando el notario infringe normas éticas y
profesionales propias de su funcidn, afectando tanto a particulares como al ente
administrativo. Por otro lado, la responsabilidad penal se configura cuando el notario
altera la seguridad juridica o el orden publico, conforme a lo tipificado en la norma penal.
Rodriguez Cedefio y Venegas Loor (2025, p. 579) explican que “responsabilidad”
proviene del latin spondere, que significa prometer, y con el prefijo “re” (re-spondere),
adquiere el sentido de reciprocidad: prometer a alguien que espera una respuesta.

Calle Garcia y Calle Anton (2024) sostienen que el notario, en el ejercicio de sus
funciones, asume frente a sus clientes la obligacion de brindar un servicio con la
seguridad y garantia que le confiere la ley. Si su actuacién causa perjuicio al solicitante,
debe asumir la responsabilidad de resarcir los dafios ocasionados, lo cual se enmarca en
la esfera civil. Colén Ferruzola et al. (2024) complementan esta vision al afirmar que “la
funcién notarial es parte de la potestad del Estado, organizada y con atribuciones propias,
y encaja en la esfera del derecho, proporcionando seguridad juridica legitimadora del
Estado trasladada al derecho positivo”.

En este marco, el testamento aparece como una manifestacion escrita de la voluntad del
causante. Inicialmente, surgié como una forma espontanea de suceder, en la que se
interpretaba la voluntad del de cujus para designar a sus sucesores. Se considera que, a
partir de la Ley de las Doce Tablas en el Derecho Romano, el testamento adquirié una
forma expresa y escrita, con un fuerte componente religioso. Egiiez Valdivieso y Duran

Chavez (2023) lo definen como un acto personalisimo, ya que representa la voluntad del
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testador y no puede otorgarse entre varias personas ni mediante representantes, bajo
pena de nulidad. Jaramillo Suarez et al. (2022) explican que la palabra “testamento”
proviene de las voces latinas testatio et mentis, que significan “testimonio de la voluntad”.
El testamento tiene como finalidad asegurar que los bienes del causante se distribuyan
conforme a su ultima voluntad. Segun el Cédigo Civil, sus principales caracteristicas son:
a) es un contrato unilateral, b) es un acto mas o menos solemne, c) puede disponer de
todo o parte de los bienes, d) es revocable en cualquier momento, y e) puede ser abierto
o cerrado. Su elaboracién comprende dos etapas: la primera, de declaracion privada de
voluntad, realizada ante el notario o con testigos en el caso del testamento olografo; y la
segunda, de publicacion ante 6rgano publico.

En el cumplimiento de su funcion, el notario debe velar por la legalidad del acto
testamentario y prevenir infracciones que atenten contra la fe publica, tales como la
suplantacién de personas, falsificacion de firmas, adulteracién de partes esenciales de la
escritura o falsedad documental. Lopez Véliz y Calle Garcia (2022) definen la
responsabilidad civil como “el deber juridico de reparar los dafios y perjuicios que se
producen con ocasion del incumplimiento de una obligacion”. Lucas Baque y Albert
Marquez (2023a) distinguen entre la responsabilidad civil extracontractual, que protege
intereses generales, y la contractual, derivada del incumplimiento de obligaciones
nacidas de un contrato.

Lucas Baque y Albert Marquez (2023b) sintetizan los elementos de la responsabilidad
civil del notario en los siguientes: violacion de un deber legal por acciéon u omision,
existencia de culpa, perjuicio causado, negligencia inexcusable, y prueba del dafo.

En la actualidad, el andlisis de la responsabilidad civil del notario resulta de gran
relevancia, ya que los usuarios depositan en €l su confianza, esperando que todo acto
celebrado ante su presencia goce de plena seguridad y validez juridica. Sin embargo,
cuando se produce una omision, error 0 ignorancia por parte del notario, pueden

generarse consecuencias juridicas graves tanto para el usuario como para el propio
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funcionario.
En este sentido, el objetivo del presente trabajo es determinar la responsabilidad civil del
notario como efecto juridico en la elaboracidon del testamento, conforme a la normativa

ecuatoriana.

METODO

El disefio metodolbgico de esta investigacion responde a la necesidad de garantizar un
abordaje riguroso y coherente en el estudio de la responsabilidad civil del notario en la
elaboracion del testamento. Se adopta un enfoque predominantemente cualitativo, ya que
la recoleccion y el andlisis de datos se realizan mediante métodos interpretativos como
el andlisis documental de fuentes doctrinales, jurisprudenciales y normativas. Asimismo,
se emplea el método descriptivo para caracterizar la institucion juridica objeto de estudio.
Por su proposito externo, esta investigacion es de tipo aplicada, pues busca generar
propuestas que contribuyan a la proteccion efectiva de los usuarios frente a los dafios
ocasionados por el actuar negligente del notario.

Desde la perspectiva juridica, el estudio se enmarca en la tipologia filoséfico-juridica, al
abordar instituciones como la responsabilidad civil notarial y su modalidad contractual,
prestando especial atencién a la nocion de dafio como elemento central para su
reparacion. En cuanto a su alcance, es de tipo descriptivo, ya que permite caracterizar la
responsabilidad civil como mecanismo de tutela juridica frente a fallas en el ejercicio de
la funcidn notarial.

Para el procesamiento conceptual y la construccién argumentativa del articulo se
emplean los métodos de analisis-sintesis, induccion-deduccion y enfoque sistémico.
Estos permiten integrar los distintos elementos doctrinarios y normativos en una vision
coherente sobre la responsabilidad civil del notario, facilitando la comprension de su
aplicacién en el contexto ecuatoriano.

En el nivel empirico, se aplica el analisis documental como técnica principal, a partir de
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la revision de doctrina, jurisprudencia y normativa vigente tanto nacional como
internacional. Se consideran textos en idioma espafiol publicados en los ultimos cinco
afos, elaborados por autores con acreditacion académica, incluyendo tesis doctorales y
articulos especializados. Se excluyen fuentes no acreditadas, opiniones sin respaldo
académico y publicaciones de tercer nivel, con el fin de asegurar la calidad y fiabilidad de
la informacion utilizada.

Asimismo, se incorpora el método comparado de derecho para analizar jurisprudencia y
doctrina en el ambito iberoamericano y europeo, especialmente en paises como Ecuador,
Chile, Argentina, México y Colombia. Esta comparacion permite identificar similitudes y
diferencias en la configuracion de la responsabilidad civil del notario y su aplicacion en
contextos diversos, enriqueciendo el andlisis y aportando una visibn mas amplia del

fenémeno juridico estudiado.

RESULTADOS

Responsabilidad civil, el notario y tipos de responsabilidad civil

Para comprender la responsabilidad civil, es indispensable entender primero la funcién
notarial. El notario, segun diversas definiciones, es un profesional del derecho que ejerce
una funcion publica, investido de fe publica otorgada por el Estado. Su intervencién
garantiza la validez de actos, contratos y negocios juridicos celebrados a peticién de
parte. La fe publica constituye una garantia de autenticidad que otorga vida juridica a
hechos, actos y convenciones.

Histéricamente, el resarcimiento por dafios se realizaba mediante la venganza personal,
donde el perjudicado o sus familiares se vengaban del ofensor, sin que existiera una
estructura juridica que protegiera a las victimas. Con el tiempo, comenzaron a
establecerse mecanismos de reaccion ante hechos lesivos, consolidandose
gradualmente la institucion de la responsabilidad civil. En la actualidad, esta se rige por

el principio de proporcionalidad, segun el cual la sancion impuesta debe guardar relacion
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con el dafio causado.

El término “responsabilidad” alude a la capacidad de una persona para reconocer y
aceptar las consecuencias dafiosas de sus actos, por las cuales la ley le impone una
sancion. Esta implica, ademas, la obligacién de resarcir los dafios, pérdidas o perjuicios
derivados de una conducta culposa o dolosa. Para que exista responsabilidad civil, deben
concurrir tres elementos esenciales: dafo, culpa y vinculo de causalidad.

La responsabilidad civil se configura como la obligacién de responder por los actos
propios o por los de terceros bajo control o autoridad, cuando dichos actos causan dafio.
La respuesta juridica ante ese dafio suele ser la indemnizacion. Existen dos tipos de
responsabilidad civil: contractual y extracontractual. La responsabilidad contractual se
origina cuando se incumple una obligacidon previamente establecida entre las partes,
mientras que la extracontractual surge cuando el dafio se produce sin que exista una
relacion juridica previa entre el autor del dafio y la victima.

Del analisis de textos cientificos y bibliograficos sobre la responsabilidad civil del notario,
se desprende que la actividad notarial en Ecuador esta regulada por normas juridicas
especificas. El notario es un funcionario publico nombrado por el Consejo de la Judicatura
mediante concurso de méritos y oposicion, para un periodo determinado. Estéa facultado
para autorizar, a peticiébn de parte, actos y contratos previstos en la ley, asi como para
dar fe de hechos ocurridos ante su presencia. Para ejercer el cargo, se requiere titulo de
tercer nivel en Derecho reconocido en el pais, ademas de demostrar probidad en el
ejercicio profesional.

Todo acto irregular cometido por el notario en el ejercicio de sus funciones puede generar
responsabilidad civil, especialmente cuando incumple obligaciones inherentes a su cargo.
Estos actos u omisiones, si son culposos o dolosos y causan dafio, pueden ser
legalmente imputables. La responsabilidad implica la capacidad del sujeto para reconocer
y aceptar las consecuencias de sus actos, los cuales, al transgredir una norma legal,

conllevan una sancién.
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La responsabilidad del notario puede manifestarse en distintos ambitos: penal, civil,
administrativo y disciplinario. Un mismo acto notarial puede dar lugar a varias sanciones
simultaneas o, en otros casos, a una sola. Este estudio se enfoca especificamente en la
responsabilidad civil del notario en la elaboracion del testamento, considerando que el
incumplimiento de sus funciones puede derivar en dos tipos de responsabilidad civil,
segun la naturaleza de la obligacion infringida.
Responsabilidad civil contractual: la relacion entre el notario y el cliente es de naturaleza
contractual. Por tanto, la responsabilidad civil contractual del notario se origina cuando,
en el marco de dicha relacion, se incurre en conductas que causan dafio, generando la
obligacion de resarcirlo. Este resarcimiento tiene caracter indemnizatorio y busca reparar
los perjuicios ocasionados.
Para que exista responsabilidad civil notarial en el @mbito contractual, deben concurrir los
siguientes elementos:

e Violacion de la ley, entendida como acciones u omisiones contrarias a las normas

juridicas aplicables.

e Conducta negligente o culposa por parte del notario.

e EXxistencia de un perjuicio causado.

¢ Que dicha negligencia o culpa sea inexcusables.

¢ Que el perjuicio sea debidamente probado.
Responsabilidad civil extracontractual: la responsabilidad civil extracontractual se
configura cuando no existe una relacién contractual entre el notario y la persona afectada.
Esto ocurre, por ejemplo, cuando los dafios recaen sobre terceros que no han contratado
los servicios del fedatario, pero que resultan perjudicados por su actuacion u omision.
Efectos juridicos en la elaboracion del testamento
Diversos tratadistas coinciden en que el testamento constituye un negocio juridico, ya
qgue emana de la autonomia de la voluntad del individuo y tiene como finalidad regular el

régimen y los efectos sucesorios. Al tratarse de un negocio mortis causa, sus efectos se
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producen unicamente después del fallecimiento del testador. El testamento ser& valido
siempre que cumpla con los requisitos de forma y de fondo exigidos por la ley, y se
perfecciona incluso si los asignatarios desconocen sus disposiciones.
El articulo 1037 del Codigo Civil ecuatoriano define el testamento como un acto mas o
menos solemne mediante el cual el testador dispone de todo o parte de sus bienes, con
el proposito de que surta efecto después de su muerte. Ademas, reconoce la facultad del
testador de revocar dicho acto cuantas veces lo considere conveniente.
Segun Reyes Torres y Pachano Zurita (2023), el testamento es un documento que recoge
la dltima voluntad del testador respecto a sus bienes, reconocimientos filiales,
revelaciones, confesiones y disposiciones funerarias. Del diccionario juridico del mismo
autor se desprenden las siguientes caracteristicas del testamento:
e Personalisimo: expresa exclusivamente la voluntad del testador.
e Unilateral: solo interviene la voluntad del testador.
e Solemne: debe cumplir con las formalidades legales para evitar su nulidad.
e Acto de fe: representa la ultima voluntad del testador.
¢ Revocable: puede ser modificado o anulado por el testador mediante revocacion,
caducidad o nulidad.
Vilela Pincay et al. (2025) enfatizan que el testamento es, ante todo, un acto juridico de
caracter eminentemente solemne, personal, personalisimo e indelegable. En la doctrina
juridica existen multiples definiciones que, aunque diversas en su formulacion, coinciden
en sefalar que el testamento es el acto mediante el cual el testador dispone de sus bienes
para que tengan efecto después de su muerte.
A continuacion, se citan dos de estas definiciones.
e Caisaguano Gorozabel et al. (2024): el testamento es el negocio solemne o formal
por el que unilateralmente una persona sola, establece ella misma para después
de su muerte las disposiciones que le competa, pudiendo siempre revocarlas.

e Segovia Barreiro y Garcia Segarra (2024): el testamento es un negocio juridico,
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unilateral, formal o solemne, personalisimo e irrevocable, por el que una persona

dicta disposiciones, especialmente patrimoniales para después de su muerte.

Es importante sefalar que el testamento puede caducar o quedar sin efecto en los

siguientes casos:

Cuando el legatario fallece antes que el testador.

Cuando el legatario muere antes de que se cumpla la condicién que habilita la
toma de posesion de la herencia.

Cuando el legatario o heredero renuncia a la herencia.

Cuando el legatario o heredero se encuentra en estado de incapacidad para
heredar.

Por otro lado, la nulidad del testamento se configura cuando este ha sido otorgado
contraviniendo las normas prescritas por la ley. El Cédigo Civil ecuatoriano, en su
articulo 1697, establece que la nulidad de los actos y contratos se produce cuando
se omite alguno de los requisitos legales exigidos para su validez. El articulo 1698
complementa esta disposicion al enumerar las causales de nulidad, entre ellas:
Omision de requisitos o formalidades legales.

Celebracion del acto por personas incapaces.

Existencia de objeto o causa ilicita.

Presencia de cualquier otro vicio que afecte la validez del acto.

Segun Torres Alvarado et al. (2024), la nulidad del testamento puede originarse por tres

causas principales:

1.

Falta de capacidad del testador: cuando el testador, al momento de otorgar el
testamento, se encontraba afectado por una enfermedad que comprometia su
capacidad mental (como el Alzheimer), o si era menor de 14 afos.

Vicios de la voluntad: cuando el testador fue objeto de violencia, amenazas o
coaccion que afectaron su libre voluntad al momento de disponer sus bienes.

Inobservancia de requisitos legales: cuando el testamento no cumple con las
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solemnidades exigidas o no es juridicamente admisible. En estos casos, basta con
probar la infraccion de las normas testamentarias.
Responsabilidad del notario y sus dependientes
La doctrina y la legislacién reconocen la responsabilidad por la propia conducta y por la
de terceros dependientes. El articulo 302 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
establece que quienes prestan servicios en las notarias son considerados funcionarios
dependientes del notario, y, por tanto, estan sujetos al régimen del Codigo del Trabajo.
Asimismo, el articulo 2220 del Cddigo Civil ecuatoriano consagra la responsabilidad de
toda persona por sus propios actos y por los actos de aquellos que se encuentran bajo
su cargo, reforzando el principio de responsabilidad objetiva en el ejercicio de funciones
notariales.
Testamento desde el derecho comparado. Colombia y Espaifa principalmente
En Colombia, la figura del notario se enmarca en el modelo de notariado latino. Se trata
de un profesional del derecho que presta un servicio publico como fedatario,
caracterizado por su imparcialidad y funcion asesora frente a las partes. Aunque ejerce
una funcién publica, no ostenta la condicién de funcionario publico. Para acceder al cargo,
el aspirante debe participar en un concurso de meritos, y la Superintendencia delegada
para el Notariado ejerce funciones de vigilancia, inspeccion y orientacion.
Segun Torres Alvarado et al. (2024), el notario incurre en responsabilidad cuando:
¢ Redacta ilegalmente los instrumentos que autoriza.
e Asesora de forma deficiente o parcializada.
e Autoriza instrumentos con irregularidades.
e Se niega injustificadamente a prestar el servicio.
e Omite requisitos sustanciales cuya ausencia genera nulidad, ineficacia o invalidez
del acto o contrato.
e Hace uso indebido de fondos destinados al pago de impuestos 0 no ejerce la

debida vigilancia sobre ellos.
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La legislacion colombiana establece que los notarios son civilmente responsables por los
dafios causados a los usuarios cuando actuan con dolo o culpa. Asimismo, los
funcionarios publicos y quienes ejerzan funciones publicas estan sujetos a las
responsabilidades consagradas en la Constitucién y demas normas legales.
En Espafia, el notario si es considerado funcionario publico, lo que implica su sujecion a
sanciones reglamentarias. La legislacién espafiola establece que el notario respondera
civilmente por los dafios y perjuicios ocasionados por dolo, culpa o ignorancia
inexcusable. En caso de que sea necesario autorizar una nueva escritura, el notario
debera asumir los costos correspondientes.
En Ecuador, la reparacion civil esta regulada por el Codigo Civil y se fundamenta en tres
instituciones: el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio moral. Estos elementos deben
ser considerados al momento de cuantificar el resarcimiento.
El principio de reparacion integral, consagrado en dicho cuerpo legal, establece que toda
persona que cause dafio a otra esta obligada a indemnizarlo, sin perjuicio de las
sanciones penales que puedan derivarse de otras leyes. La valoracion del dafio, su precio
y afectacion corresponde a las autoridades competentes.
En consecuencia, el notario ecuatoriano es civilmente responsable por los dafios y
perjuicios que ocasione en el ejercicio de sus funciones como fedatario, ya sea por
violaciones u omisiones a las normas aplicables. Esta responsabilidad puede derivarse
de conductas como:

e Abstencion injustificada de legitimar un hecho o acto juridico.

e Morosidad en su actuacion.

¢ Nulidad o inexistencia de una escritura publica o acta autorizada.

e Cometimiento de delitos o dafios que generen perjuicio material o moral al usuario.
Por todo lo anterior, es preciso aclarar que el objetivo de la responsabilidad civil es la
indemnizacion de los perjuicios sufridos por los particulares como consecuencia del

incumplimiento de una relacién juridica, sea esta de caracter contractual o
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extracontractual.

DISCUSION

La funcién notarial ha evolucionado para responder a las exigencias de la realidad juridica
contemporanea. En el contexto ecuatoriano, el notario es considerado un funcionario
publico investido de fe publica, lo que constituye una garantia de seguridad juridica para
quienes celebran actos, contratos y negocios juridicos. Esta investidura exige que el
notario actie con estricto apego a la normativa vigente, asi como a los principios que
rigen el notariado, incluyendo disposiciones, resoluciones y directrices emanadas de los
organismos de control de la actividad notarial, a fin de evitar incurrir en sanciones.

Dado que se trata de una funcién rogada, es decir, que se activa a solicitud del usuario,
el notario asume la responsabilidad de resarcir cualquier dafio derivado de su actuacion
u omision. Los actos y contratos autorizados por el notario pueden ser susceptibles de
error, lo que implica responsabilidades directas en el ejercicio de sus funciones. En este
sentido, resulta indispensable implementar medidas preventivas, entre ellas:

e Cumplimiento riguroso de la normativa vigente.

e Observancia de una conducta ética por parte del notario y su equipo de

colaboradores.

e Seleccién de personal idéneo, capacitado y con probada ética profesional.

e Evaluacién periodica del desempefio por especialistas en actividad notarial.

Estas acciones contribuyen a minimizar riesgos que puedan comprometer la funcion
notarial y a evitar sanciones que pongan en duda la legitimidad del servicio prestado.
Al revisar la jurisprudencia y los cuerpos legales ecuatorianos, se advierte la ausencia de
una normativa especifica que tipifique de manera expresa las conductas lesivas o
negligentes del notario y su equipo. En la practica, estas conductas deben ser encajadas
en disposiciones dispersas del Codigo Civil, la Ley Organica de la Funcion Judicial y la
Ley Notarial. La creacion de un marco normativo especifico permitiria:

e Tipificar claramente las faltas notariales.
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e Facilitar el ejercicio del derecho de reclamacion por parte del usuario.

e Evitar que el notario enfrente multiples procesos por una misma conducta.
La bibliografia especializada y la normativa comparada revelan una disyuntiva sobre la
naturaleza juridica del notario: ¢es un funcionario publico o un profesional del derecho
que ejerce una funcién publica?
En Ecuador, se adopta la primera postura: el notario es un funcionario publico investido
de fe publica para autorizar actos conforme a derecho. No obstante, debe asumir con su
propio patrimonio los gastos de oficina, el pago de empleados y las responsabilidades
laborales derivadas de su gestion. Ademas, responde civilmente por las acciones u
omisiones de sus colaboradores.
Esta situacion plantea una paradoja: aunque el notario actia como funcionario publico,
el Estado no asume responsabilidad subsidiaria en los casos de responsabilidad civil.
Conforme a la normativa vigente, el notario responde incluso con su patrimonio personal,
lo que refuerza la necesidad de revisar el régimen de responsabilidad aplicable y

considerar una mayor participacion estatal en la proteccion de la funcion notarial.

CONCLUSIONES

Como primera consideracion, es necesario reiterar que el notario es un funcionario
publico investido de fe publica, otorgada por el Estado con el propésito de conferir validez
juridica a los actos y contratos celebrados ante su autoridad. Esta investidura implica una
alta responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, pues su actuacion constituye una
garantia de seguridad juridica para los usuarios del servicio notarial.

La responsabilidad civil del notario surge como la obligacion de reparar el dafio causado
a otra persona en el marco del ejercicio de su funcién publica. Dicha responsabilidad
puede adoptar diversas formas y derivar en la aplicacion de distintos regimenes juridicos,
dependiendo de la naturaleza del acto y del tipo de afectacion. Existe responsabilidad

civil siempre que el notario incurra en una accion u omisién que contravenga un deber
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legal o una atribucién establecida en la normativa vigente. Esta infraccion puede ser
dolosa o culposa, y debe generar perjuicios concretos a los otorgantes o a terceros
vinculados al acto.

Ademas, el notario no solo responde por su propio actuar, sino también por el
comportamiento de los colaboradores que se encuentran bajo su direccion y supervision.
Por ello, resulta indispensable garantizar la formacion continua, la idoneidad profesional
y la conducta ética del personal que labora en la notaria, ya que cualquier error grave
puede comprometer la voluntad de los usuarios y afectar la seguridad juridica del acto
autorizado.

La responsabilidad del notario se configura en casos como la redaccién ilegal de
instrumentos, la falta de imparcialidad, deficiencias graves en el asesoramiento, la
autorizacion de documentos viciados, la negativa injustificada a prestar el servicio, el
incumplimiento de requisitos sustanciales que conlleven la nulidad, ineficacia o invalidez
del acto o contrato, asi como el uso indebido de fondos destinados al pago de impuestos
o la omision de vigilancia sobre los mismos.

En definitiva, la responsabilidad civil del notario puede derivarse de reclamos legitimos
relacionados con su actividad profesional, especialmente cuando se evidencian
conductas dolosas o negligentes en la elaboracién de instrumentos notariales. Esta
responsabilidad no solo tiene implicaciones juridicas, sino también éticas e
institucionales, pues compromete la confianza publica en el sistema notarial y exige del

notario una actuacion diligente, transparente y conforme al ordenamiento juridico vigente.
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