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RESUMEN

La investigacién presentada a continuacién tuvo como objeto de estudio la incor-
poracién del tema educativo en la Agenda de la II Cumbre de las Américas, el
significado que para este foro multilateral ha tenido la educacién en el desarrollo
de nuestros pueblos, y si el compromiso asumido permitié la construccién de una
agenda con capacidad para promover politicas pablicas hemisféricas. El marco teé-
rico se orientd a revisar aspectos tales como el proceso de globalizacién, el multi-
lateralismo y sus actuales escenarios, asf como profundizar en la elaboracién y andlisis
de las politicas publicas. Es un caso de investigacién interdisciplinaria porque para
analizar el objeto de estudio fue necesario crear una perspectiva global; un enlace
entre nociones y categorfas provenientes del drea de Educacién, de las Relaciones
Internacionales y de otros aportes. Una tarea importante fue la generacién de una
documentacién de cierta profundidad, sistematizando el conocimiento sobre un
tema adn poco estudiado, lo que servird de base a futuras investigaciones relacio-
nadas con el tema.

Palabras clave: Educacién y Globalizacién, Multilateralismo, Cumbre de las Amé-
ricas, Politicas Piblicas Hemisféricas.

ABSTRACT

This work concerns the inclusion of education as a topic in the Agenda of the
Second Summit of the Americas, particularly in terms of the importance of
education in the development of the countries in the region and, of whether the
commitment to education might lead to an agenda that would promote public
policy in the hemisphere. To this end, key aspects such as globalization, multi-
lateralism and their current manifestations as well as the creation and analysis of
public policies were considered. This is an interdisciplinary study since, given the
topic, links between notions and categories from the area of Education, International
Relations and other areas were vital. One important task was the preparation and
publication of a state-of-the-art on a subject hitherto given scant attention, a do-
cument which will provide a basis for further research in the area.

Keywords: Education and globalization, multilateralism, Summit of the Americas,
public policy in the hemisphere.
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1. PRESENTACION

n acercamiento al actual contexto multilateral latinoamericano

indica el papel activo que América Latina ha desarrollado a fin

de empezar a pensar sus problemas en conjunto y de esta manera
lograr soluciones comunes. Gaspar (2000) nos presenta una serie de caracte-
risticas a considerar en el nuevo multilateralismo latinoamericano, a saber:
énfasis en lo heterogéneo de la regién, en sus diferencias y sus semejanzas y un
regionalismo que se proyecta hacia otros, interesado en establecer relaciones
entre s{ y con otras regiones del planeta. Esto ocurre, ademds, dentro de un
reordenamiento global donde una creciente interdependencia da paso cada
vez més a nuevos y multiples actores, de una naturaleza distinta a los Estados.
Desde otra perspectiva, Cox (1997) y Estefania (2002) expresan que el actual
contexto mundial incluye el sistema estatal, pero penetrado por otras fuerzas.
Como primera fuerza, estd la economia global, seguida por las provenientes
de lo politico, lo social y lo cultural, considerando como primordial las condi-
ciones impuestas por la biosfera. Esta amplitud de fuerzas da vida a nuevos
temas de agenda en los foros multilaterales, uno de estos temas es la Educacién.
Se debe partir de la consideracién de que en tiempos de globalizacién en el
aspecto educativo existe una situacién contrastante en todos los paises de
América Latina, y es que los fenémenos de exclusién y baja calidad educativa
se presentan justo en el momento en que el concepto de sociedad o de socie-
dades de la informacién y del conocimiento se han convertido en el paradig-
ma en el que algunos conciben el desarrollo de los pueblos del mundo®.

La educacién como tema internacional cobra mayor fuerza a partir de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada en Jonteim, en
marzo de 1990, logrando su mayor plenitud en el Foro Mundial sobre la
Educacién, en Dakar, en abril de 2000, contando con la activa participacién
de multiples organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales.

2 Entre alguna de sus definiciones, la sociedad del conocimiento puede entenderse como una

sociedad de aprendizaje, una sociedad educadora (Alvarez y Rodriguez, 2003). También se
puede entender como un nuevo sistema econémico, técnico y social; el incremento en la
aplicacién de informacién y conocimiento a la gestién tanto en personas como en procesos y

productos (Castells, 1998).
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Este evento se definié como «una prueba para la comunidad internacional (...)
establecer un marco de accidn para financiar a los paises pobres, una unidad
politica que posibilite una educacién bdsica universal en el afio 2015» (Bello,
2001: 96). La educacién es un tema fundamental que se impone en las agendas
de los Estados, tanto a nivel nacional, como regional e internacional: «La edu-
cacién estd recuperando su cardcter prioritario en la agenda de discusién de
politicas publicas y en ellas comienzan a participar, no sélo los educadores, sino
el conjunto de actores sociales» (Tedesco, 1998: 7). La educacién es fundamen-
tal para todos los pueblos, porque serd a través de ella que se fortalecerdn los
valores internos, la identidad de cada pais y, por otra parte, se aprenderdn a
reconocer sus hermanos y vecinos de otros paises y en relacién al resto del mundo.

La presente investigacién analiz6 la inclusién de la educacién como tema
de agenda en las discusiones de la Cumbre de las Américas (La CA, de aqui en
adelante). La preocupacién de los paises por esa temdtica comenzé en la Primera
Cumbre realizada en Miami en 1994. A partir de ella, es considerada como
iniciativa prioritaria para la discusién en la agenda de la I CA, de Santiago de
Chile, en 1998 vy las tareas se consolidaron en la III CA, Québec, 2001. El
trabajo representa un aporte desde una investigacién mayor orientada al ana-
lizar si existen elementos para determinar que la orientacién de la educacién
como Iniciativa en la CA construyé una agenda con capacidad para promover
una politica ptblica hemisférica y qué tan sélidos son los compromisos asu-
midos por los paises de la regién frente a las decisiones sobre el tema. Estudios
como este se justifican porque es un momento propicio para identificar y
analizar algunos de los logros de las Cumbres, ya que todo el proceso iniciado
en la mencionada II CA, la cual es el objeto principal de esta investigacién,
adquirié con el tiempo mds relevancia, los compromisos se ampliaron en la
III CA y no ha dejado de ser motivo de debate en los posteriores encuentros.
Las decisiones tomadas han contado con el respaldo de gran nimero de socios
institucionales, comenzando por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y las Naciones Unidas (ONU) y con gran empuje por parte de nume-
rosas organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte, asuntos tan trascenden-
tales como los pertenecientes a la agenda social se consideran temas hemisféricos
y mundiales de primer orden, y deben tener una profundizacién en los medios
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académicos como drea de estudio. Las investigaciones de este tipo deben permi-
tir un entendimiento més certero de la realidad actual latinoamericana pues,

La escasa produccidn de estudios que permitan un entendimiento mds
acabado de la dindmica social de los paises de América Latina, junto con los
diversos modos en que se manifiestan los procesos de empobrecimiento y crisis
social, conforman un escenario plagado de incertidumbre para quienes tienen
la responsabilidad de llevar adelante politicas sociales y educativas. Esta situa-
cidn apela a la necesidad de avanzar hacia la elaboracion de investigaciones
que ofrezcan claves respecto al tipo de iniciativas que se deben promover para
avanzar hacia una distribucién mds equitativa del conocimiento (Lépez y

Tedesco, 2002: 8).

La investigacién exigié una profunda revisién documental. El articulo
desarrollado a continuacién se estructura en tres partes: en primer lugar, un
necesario acercamiento a la relacién educacién/globalizacién. En la segunda
parte se exponen algunas reflexiones sobre el actual multilateralismo
latinoamericano y los procesos de Cumbre de las Américas, y la tercera parte
da cuenta de algunos resultados sobre el seguimiento a la orientacién de la
educacién como tema de agenda de los Estados/Gobierno en esta Cumbre.

2. UN ACERCAMIENTO A LA EDUCACION LATINOAMERICANA
EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION

La educacién en su aspecto de institucién social bésica se encuentra en
una posicién central en medio de conflictos, pero también de sus posibles
soluciones. Por lo tanto, es un tema cuyas reflexiones requieren profundos
andlisis que incluyen el contexto social, temporal e histérico. Este contexto
hoy dia se interpreta desde la perspectiva central en que concebimos el mundo
actual: un mundo globalizado. La naturaleza de las finalidades de la educacién
y el objeto de su propia actividad la sitdan en un lugar privilegiado en tiempos
de cambio répido, de incertidumbre y creciente complejidad. (Lépez Rupérez,
2001). Dependiendo de a qué o a quienes esté orientada, ha recibido gran
cantidad de definiciones, pero todas entendidas como el resultado de la acti-
vidad entre el Estado y la Sociedad. Para discutir el tema educativo, se impone
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en primer lugar, presentar cudl es el contexto en el cual se desarrollan todas las
actividades que lo afectan, y este no es otro que la globalizacién.

2.1 La Globalizacidn: tendencias y dindmicas

El tema de la globalizacién constituye uno de los grandes debates mundia-
les por la desmesurada aceleracién con que marchan los eventos y los cambios
humanos, apoyados ademis en la tecnologfa y sus constantes transformaciones.
La globalizacién se puede entender como un conjunto de procesos mediante
lo cuales las actividades y decisiones que ocurren en un lugar del planeta
repercuten en otros lugares y otros individuos o colectividades; un proceso
que implica una red de interconexiones, interacciones e interdependencia y
que ha traido consigo una amplia discusién acerca de la disminucién del
papel del Estado y su efectividad para llevar a cabo sus politicas unilateralmente.
Un proceso interrelacionado, creciente, adquiriendo una dimensién multidi-
mensional (Rojas Aravena, 2000, Held, 1994, Held, McGrew, Goldblatt y
Perraton, 2002). Para Russell (1996), la globalizacién ha afectado de forma
dramatica el papel del Estado. La dindmica de los actuales procesos econémicos,
junto a la revolucién tecnoldgica, vuelven a las fronteras porosas y obsoletas.
El Estado pierde autonomia, tiene menos control sobre su politica interna y
externa. De ahf los grandes problemas de gobernabilidad y legitimidad que
debe enfrentar en sus actuales circunstancias.

Desde otra perspectiva, Sagasti (1998) resume una serie de tendencias
que caracterizan el actual orden mundial, un orden global fracturado emergen-
te, dentro del cual se toman las decisiones para los grandes temas, y el educativo
no es la excepcién:

La seguridad internacional: Un mundo «pos-bipolar», con sus nuevas preo-
cupaciones y amenazas. Adn no definido como multipolar, unipolar, pero
profundamente asimétrico, con nuevas preocupaciones ademds de las guerras:
la disminucién del poder Estado en el manejo de su soberania y el enfrenta-
miento con grupos de presién, tanto interna como externa en cada pais.

Interdependencia econdmica y financiera: Se refiere a cambios rdpidos en
los patrones de comercio y nuevas condiciones y situaciones que obligan a

94 Revista de Pedagogfa



EDUCACION Y MULTILATERALISMO EN AMERICA LATINA: EL TEMA EDUCATIVO EN LA AGENDA DE LA CUMBRE...

pensar en conjunto. Esto hace necesario la unién de paises en bloque hacia
los esquemas de integracién; regionalizarse para ser competitivos ante la glo-
balizacién y cada dia se piensa mds en la unificacién de los bloques regionales.
Tal es el caso para Latinoamérica, se pueden mencionar aqui las negociaciones
para la incorporacién de Venezuela al MERCOSUR, lo que acerca més el norte
y el sur de la regién.

Sustentabilidad ambiental: Por largo tiempo la naturaleza se ha subordinado
a la légica econémica, pero la naturaleza tiene su propia 16gica que no es
comprendida por economistas y que funciona independientemente. Hoy
tenemos su respuesta evidente, por ejemplo, en el recalentamiento global. Se
impone la atencién a las amenazas al medio ambiente de una sociedad inter-
dependiente e interconectada, no sélo por las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién (TIC), sino por los dafios que ocasionan tanto la riqueza
como la pobreza en materia de consumo y desecho. Un dltimo elemento que
cabe mencionar son las secuelas de los conflictos bélicos.

Dos tendencias que marchan a un mismo paso son las condiciones sociales
y Cultura/Religién/Etica:implican la irrupcién de nuevos valores, los conflictos
culturales, los reclamos de etnias y pueblos por el maltrato a su identidad, en
general, grandes demandas ante problemas sociales.

Gobernabilidad y la diseminacion de las prdcticas democriticas: Latinoamé-
rica eligié el camino de la democracia para conducir sus destinos, pero todos
nuestros paises presentan serios problemas de gobernabilidad. La sociedad ya
no estd dispuesta a seguir teniendo paciencia sobre politicas mal concebidas y
resultados de baja calidad. Cada vez es mds notoria la insatisfaccién de la
sociedad civil hacia la gestién de sus gobernantes, quienes hasta ahora no han
podido detener el deterioro de calidad de vida de los ciudadanos.

La explosion del conocimiento y la fractura del conocimiento: entre otras
cosas, se refiere a las desigualdades en el acceso a las nuevas tecnologfas, los
cambios del paradigma de las ciencias, las fracturas de capital social y de cono-
cimiento entre paises pobres y ricos. Es necesario un llamado de alerta a los
paises a ocuparse de como se enfrentard, ya que no es eleccién vivir o no bajo
sus designios. El mundo global es una realidad, pero conocidas sus desventajas,
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se deben ubicar las oportunidades reales que pueda brindar al desarrollo de

los pueblos.

Retomando el tema de las demandas de los pueblos, los grupos sociales
son un actor que, aunque relativamente nuevo, han alcanzado mucho peso para
la seleccién de iniciativas multilaterales. Con su participacién han dado paso
a una globalizacién alternativa. Proponen que los ciudadanos tengan poder
como tales, sin miedo a ejercer sus derechos politicos, econémicos, sociales.
Entienden que la verdadera globalizacién tiene un componente econémico,
pero también hay otro social y cultural. (Estefanfa, 2002; Moreno Le6n, 2000).
Algunos referentes de estos movimientos se han visto en Seattle en diciembre
de 1999, Génova en agosto de 2001, también tienen presencia en el Foro
Mundial de Davos, en las reuniones de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), entre otras. Bajo grandes movimientos de presién de calle durante
convocatorias a esos foros mundiales han logrado que los gobiernos incluyan
en la agenda oficial los problemas sociales en primer lugar y que organizaciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), entre otros,
reflexionen acerca de su papel influyente en la elaboracién de politicas
interventoras de la realidad de nuestros pueblos. En Latinoamérica, a efectos
de esta investigacién, destacamos la denominada Contra-Cumbre, paralela a
los procesos de las CA.

Para Sagasti (1998) hay un orden global, pero no est4 integrado. Coloca
en contacto los unos con los otros y al mismo tiempo se mantienen grandes
fisuras entre paises y entre grupos sociales en cada pais. Su visién es de un
orden que beneficia a una parte pequefa de la humanidad, mientras sume en
desigualdad a un gran porcentaje de la poblacién. Explica que este orden
fracturado se caracteriza por tres dominios interconectados: el dominio de lo
global, que estd constituido por intercambios intensivos de simbolos y bienes
tangibles, caracteristicos del actual contexto. Un dominio de las redes, ya que
la condicién espacio-tiempo ya no es una barrera debido a la tecnologfa, y eso
permite eliminar las brechas de comunicacién ya que la gente se conecta en
tiempo real, desde cualquier punto geografico. Por tltimo, el dominio local,
la defensa de lo propio, el desarrollo de los procesos identitarios.
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La globalizacién es un proceso profundamente complejo que abarca toda
actividad humana, que tiene como caracteristicas principales la incertidumbre,
la turbulencia, la complejidad. Con una profusién de actores participantes,
con multiples requerimientos sobre variadisimos temas que exigen aprendizajes
rapidos para circular en un mundo con tales caracteristicas. Este es el marco
de accién global dentro del cual hoy dia Sociedad y Estado toman las decisiones
politicas sobre los problemas que afectan a la gente comun, entre ellos uno
tan importante como ir a la escuela:

Creemos que el concentrar la atencidn sobre la globalizacién contribuye a una
mayor comprension de la dindmica de las relaciones escuela-sociedad, asi
como también del potencial y las limitaciones de los sistemas educativos en su
contribucién al adelanto individual y social (Arnove, 2000: 66).

En los sistemas educativos latinoamericanos la incertidumbre y comple-
jidad es la norma, siguen en medios de grandes contradicciones, altamente
segmentados, llenos de exclusiones y accesos diferenciales a todos los niveles y
modalidades (Bravo, 2001). Rosenau (1995, 1997) como parte del andlisis
sobre su propuesta de la Fragmegracion® expresa el desafio de comprender,
entre muchos aspectos, el espacio de encuentro, de hibridacién de culturas y
de lo local como construccién, reconstruccién y defensa de identidades. Iden-
tifica tres causas de la transformacién del escenario mundial y que, utilizadas
como referente teérico aplicado al sistema educativo, explicarfan algunos de
sus fenémenos evidentes, a saber: una revolucién de los conocimientos préc-
ticos entre los individuos, crisis en las relaciones entre ciudadanos y autoridades
principales y la bifurcacién de las estructuras globales. A saber:

a) La revolucién de conocimientos précticos en los individuos es la base
de la discusién sobre el gran tema de debate que enfrenta la globaliza-
cién: exclusién y desigualdad. En términos educativos, se puede indicar,
por citar un ejemplo, como esta desigualdad se expresa en las aulas de

3 Término compuesto que focaliza la interaccién que ocurre entre la fragmentacién y la inte-
gracién en los actuales procesos globales (Rosenau, 1995).
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clase: muchos estudiantes presentes en ellas tienen acceso a computa-
doras, Internet, fax, cables televisivos. ;Cémo catalogar a estos mu-
chachos cuyo acceso a las tecnologias forma parte de su vida cotidiana?
:Cémo los maneja la sociedad y cémo los manejan los docentes? ;Y los
que no tienen ese acceso? Se presenta un microcosmos en las aulas,
conformado por un estudiantado numeroso, diverso, con valores y
experiencias particulares, desafiantes ante la educacién que se les
promete y el futuro que se les ofrece. ;Deberfan educarse a todos los
ciudadanos para los nuevos tiempos? La pregunta es vilida ya que se
asegura que la educacién es el camino para aumentar la calidad de
vida, la integracién y la cooperacién nacional, regional, internacional,
el crecimiento econdémico y la superacién de la pobreza.

Es indispensable impulsar iniciativas que conduzcan a la realizacién
de los seres humanos y que cada pais pueda contar con ciudadanos
felices consigo, con los demds y su mundo. Esta es una de las razones
por las cuales la educacién debe ser el tema prioritario de Agenda Re-
gional en todos los encuentros multilaterales.

b) El hablar de crisis de autoridad remite al enfrentamiento entre las socie-

9]

dades y el Estado, que en materia educativa tiene su génesis cuando la
familia y posteriormente la Iglesia (institucién de gran influencia en
Latinoamérica) perdieron el monopolio en materia educativa para dar
paso a un control del Estado sobre ella (Albornoz, 1999). Ahora los
tres deben asociarse y negociar la tarea que a cada uno de ellos le co-
rresponde frente al tema. Hoy la educacién se debe entender desde la
perspectiva del nacimiento de una sociedad mundial que exige su parti-
cipacién directa en los planes para el desarrollo integral de las personas
y las comunidades.

La bifurcacién de las estructuras globales se refiere a una red de entidades
internacionales integradas principalmente por los organismos interna-
cionales, fundaciones, ONG, asociaciones profesionales, firmas con-
sultoras, las cuales estdin demostrando mayor sostenibilidad de los
proyectos que promueven, que los Estados en el desarrollo de esas mis-
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mas tareas. La educacién como proyecto de trabajo conjunto tenfa un
lugar modesto en la agenda de la comunidad internacional, pero la
situacién ha cambiado y desde la Conferencia Mundial de Educacién
para Todos de Jontiem, en 1990, organismos como UNESCO, UNICEF,
PNUD, CEPAL, BM, entre otros, renovaron su compromiso con la
educacién de todo el hemisferio (Bello, 2001). Para Gémez (1999)
«Aunque el impacto de la comunidad internacional sobre la educacién
de América Latina y el Caribe ha variado mucho en razén de la multi-
plicidad de enfoques y estilos operacionalizables, su influencia directa
o indirecta ha ido muy notable» (p. 112).

Para Cox (1997), hay que tener en cuenta dos macrotendencias: la inter-
nacionalizacién, donde los Estados atin conservan liderazgo, pero frente a un
disminuido concepto de soberania porque ellos ya no son las dnicas figuras
poderosas, no son absolutamente auténomos, son regulados por la otra macro-
tendencia: la democratizacién, que trae la penetracién de nuevas fuerzas y sus
reclamos ciudadanos que legitimardn o no a los Estados en la medida en que
éstos respondan a valores democriticos. El avance de la democracia requiere
el compromiso no tan sélo de los gobiernos, sino de la sociedad, tanto en el
seno familiar como en todos los demds subsistemas sociales. La educacién
surge como el instrumento insustituible para formar al ciudadano que debe
ser un participe de una cultura civica que transmita los valores democriticos.
Los discursos presentes en los foros multilaterales apelan de modo continuo a
la «cooperacién iberoamericana como medio para viabilizar cuantos proyectos
se acometan a partir de las conferencias y los programas que de ellas emergen»

(Martinez Usarralde, 2005: 67).

El andlisis de la educacién a la luz de las transformaciones del escenario
mundial permite afirmar lo complejo del sistema educativo y las decisiones
que sobre ¢l se deben tomar. La educacién estd sumergida en las dindmicas
mundiales de lo global-local y de la fragmentacidn-integracién. Es un tema
internacional, transnacional y transgubernamental. Conviene aclarar, y sin
que medie la mds minima intencién de eximir al proceso de globalizacién de
sus terribles consecuencias para nuestros pueblos, que no es posible achacar

Ne 84, Enero-Junio de 2008 99



Rosa Mariana MELO

toda la culpa de nuestros males a la globalizacién, pues en los paises donde la
pobreza hace estragos, ellos también han sufrido nefastos gobiernos, con for-
mulaciones de politicas errdticas, de corte neoliberal, que han frenado la posi-
bilidad de sus economias, amén de un clientelismo partidista, haciendo que
el impacto de la revolucién tecnolégica y su principal producto, la sociedad
de la informacién y el conocimiento, nos tomara por sorpresa, a lo que se ha
reaccionado con cierta lentitud, ampliando la brecha de la desigualdad. De
esto es un buen ejemplo Latinoamérica.

3. EL AMBITO MULTILATERAL COMO MARCO DE LA POLITICA EDUCATIVA

Dentro del nuevo multilateralismo surgen escenarios y foros diferentes
para reunirse a debatir los problemas individuales y comunes y tomar decisiones
sobre ellos. Para Yonis (2001), el multilateralismo se refiere a:

la coordinacién de relaciones entre tres o mds estados, de acuerdo a ciertos
principios [... Jes una estrategia de accion, ademds de ser también una tenden-
cia y un proceso de las relaciones internacionales, cuyas manifestaciones tedri-
cas y prdcticas han sido mds difundidas en el plano econdmico, habiendo
considerado previamente que es una forma de articulacion politica de los ac-
tores —hoy estatales, trasnacionales, transgubernamentales, entre otros—y que
puede manifestarse y asumir diversos escenarios de interaccidn [...] Esto
permite que esta estrategia haya recibido diversas denominaciones: concerta-
cidn intergubernamental, diplomacia multilateral o manejo colectivo de
problemas internacionales (p. 62).

Desde otra perspectiva, Milet (2000) resume algunas respuestas a la pre-
gunta ;qué es el multilateralismo? Y, entre otras cosas, éste se refiere a que es
una accién colectiva que se desarrolla en foros internacionales. Una posibilidad
de un pais de ampliar su poder de negociar diplomdticamente varios temas,
en varias instancias: «Es la funcién en la cual se requieren las tareas conjuntas
de multiples paises y organismos internacionales abocados a buscar una solu-
cién global en temas que afectan generalmente algo mds alld de un pais o una
micro regién (p. 201).
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Es cuestiéon de supervivencia politica para los gobiernos de turno de la
regién hacer realidad un gran suefio de nuestros pueblos: una educacién uni-
versal, de calidad y equitativa; la gran oferta politica de todos los gobiernos y
un impulso al compromiso hemisférico de fomentar la democracia y sus insti-
tuciones, como pensamiento predominante. Garcfa y Ossenbach (2001) pre-
sentan un marco comun de principios que comparten nuestros sistemas
educativos, a saber: todos los paises consideran a la educacién como un derecho
basico y fundamental, por ello la salvaguarda de ese derecho descansa en las
respectivas constituciones nacionales, acompafada de una legislacién educativa
de alto rango normativo. El segundo principio es la obligacién ineludible del
Estado de hacerse cargo de la educacién, lo que no implica la exclusividad en
la responsabilidad educativa. Todas las instancias sociales estin obligadas a
participar, lo que conduce a un tercer principio, el de la necesaria participacién
de la sociedad civil en todas las cuestiones educativas, compartiendo la respon-
sabilidad de la administracién y la gestién de la ensenanza. Todos los paises
consideran a la educacién una responsabilidad compartida entre el Estado, la
familia y el resto de las instituciones sociales.

Es importante revisar la Educacién desde el tema de la Cooperacién, entre
otras razones y tal como reza en el resumen ejecutivo del Programa Interame-
ricano de Educacién (OEA. 2003), porque la educacién en las Américas no ha
respondido, aunque hay experiencias muy positivas al respecto, al desafio gene-
rado por los nuevos modelos de desarrollo y las demandas politicas, econé-
micas, cientificas, tecnolégicas, culturales, de todos los pueblos de la regién.
Nuestros paises se han visto obligados a cooperar y a formularse una agenda
comun y, dada la naturaleza del tema, todos estén dispuestos a cooperar. Siem-
pre se debe partir de la premisa de que cooperar es rentable para todos y que
se debe promover en las personas el preocuparse por el bienestar de los otros.

3.1. La Cumbre de las Américas y la agenda educativa

El actual multilateralismo exige nuevas formas organizativas para la coo-
peracién y una de ellas es el proceso de las Cumbres, o encuentros de Jefes de
Estado, quienes asumen directamente las decisiones internacionales. En el
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marco de la bdsqueda de mecanismos o instrumentos que lleven a la formacién
de instituciones adecuadas a los nuevos tiempos, nace la diplomacia de Cum-
bres. Rojas Aravena (2000) describe las cumbres como:

Una reunién cumbre es un mecanismo de didlogo multilateral que opera por
medio de una secuencia de reuniones periddicas de las mdximas autoridades
de los Estados o Gobiernos de una o mds regiones, que se han organizado para
debatir una agenda determinada; incluso puede no tener agenda, establecien-
do un didlogo abierto. Las cumbres son reuniones que crean un escenario, un
dmbito o una arena de didlogo, debate o concertacién internacional entre los
mds altos representantes del Estado (p. 29).

Cada encuentro de Jefes de Estado y de Gobierno genera a su vez en-
cuentros sectoriales para abordar los temas especificos y formular Iniciativas.
Asi, surgen las reuniones de los Ministros por drea: Ministros de Relaciones
Exteriores, de Hacienda, de Educacidn, en las cuales se formulan las iniciativas.
Por iniciativa, en un proceso de Cumbre, se entiende toda resolucién acordada
por los Jefes de Estado y de Gobierno en este escenario multilateral particular.
Esta resolucién o acuerdo surge del didlogo directo entre ellos o en reuniones
preparatorias de los encuentros de cada sector. Sobre la seleccién de los proble-
mas a discutir en las Cumbres, éstos sufren depuraciones desde los niveles
mids bajos de las organizaciones gubernamentales de cada pais, hasta lograr
concretarlos alrededor de grandes temas, luego se agrupan las iniciativas por
temas generales. La agrupacién temdtica mds general es presentada de la
siguiente manera: Democracia, Derechos Humanos, Seguridad Internacional,
Hemisférica y Regional; Integracién Econdmica, Desarrollo Social, Moder-
nizacién del Estado, Desarrollo Sostenible, Aspectos Internacionales y otros.
En el caso de la educacién como iniciativa, forma parte del tema Desarrollo
Social, junto a Salud, Cultura y Pobreza.

Las Cumbres retinen a Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio para
discutir y tomar accién respecto a temas politicos y sociales que conciernen a
todos los ciudadanos. Son foros internacionales que ocupan una parte impor-
tante de la agenda internacional de cada pais, porque alli se enfatizan asuntos
a corto, mediano y largo plazo que por lo general tienen gran impacto en la
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politica interna o doméstica de cada uno de ellos. En el actual sistema interna-
cional, signado por la necesidad de cooperacién entre los Estados, la globali-
zacién «obliga a incrementar las consultas y a desarrollar mecanismos para un
diagnéstico compartido» (Rojas Aravena, 2000: 23). Particularmente, la CA se
concibe como un escenario de didlogo en todos los érdenes: politico, econémico
y social, y un dmbito de encuentro para las democracias del hemisferio.

3.2. La orientacion del tema educativo en la Agenda
de la Cumbre de Las Américas

La CA estd conformada por Canad4, Estados Unidos, México, Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Antigua,
Barbados, Bermuda, Dominica, Repuiblica Dominicana, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Puerto Rico, St.Kitts y Nevis, St Lucia, St.Vincent y las Grena-
dinas; Surinam, Trinidad y Tobago, Islas Virgenes Estadounidenses, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
El tema educativo empieza a ser revestido de gran importancia desde la Primera
CA, donde se desarrollaron unas lineas de accién que orientaron un movimien-
to integrador. Un breve recuento de la educacién como Iniciativa destacada
en La CA indica que en marzo de 1998 se realiz6 en Buenos Aires, Argentina la
I1II Reunién Ordinaria del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CIDI). Se acordé en esa reunidn convocar a la Primera Reunién de Ministros
de Educacién para el mes de junio en Brasilia. Esta convocatoria es promovida
por el Presidente de la Republica Federativa de Brasil, para ese momento,
Fernando Enrique Cardoso, quien dirige correspondencia al Dr. Ernesto Zedillo
para que se realice en México, quien asume la responsabilidad de coordinar el
tema de la educacién para la agenda hemisférica. Para eso se elaboré y logré
que se aprobara un Plan de Accién Continental, orientado a asegurar una
Educacién de calidad y un mayor acceso de todos a los servicios de ensehanza.
Se desarrollé un intenso trabajo bilateral, hasta cubrir a todos los paises.

La Primera Reunién de Ministros de Educacién tendria como finalidad
sentar las bases de un nuevo programa interamericano de educacién ya que
para el mes de septiembre de ese mismo afo se llevaria a cabo la II Cumbre.
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La reunién se realizé con presencia de los Ministros de Educacién de todos
los paises miembros y se aprobé el proyecto Declaracién Politica sobre Educa-
cion. El documento expresa entre otras cosas que los Ministros reunidos se
congratulan por que la Educacidn sea el eje transversal de todos los temas a
tratar en la IT CA, para lo cual se acuerdan 10 propuestas de accién y unas 8
iniciativas. Correspondié al gobierno de Chile organizar el segundo en-
cuentro de Jefe de Estado y de Gobierno de las Américas, en 1998. El presi-
dente de ese pais, Eduardo Frei, en el discurso inaugural del encuentro destacé
el impacto de la globalizacién en el disefio de politicas, que los problemas
globales no se pueden enfrentar con politicas unilaterales, ya que los Estados
no pueden concebir politicas sin tener en cuenta el marco regional y el de-

safio global.

EnlaII CA, aparecen de forma mds concreta los temas vinculados a asuntos
sociales y particularmente los objetivos educativos, segin se destaca en el
Contenido Programdtico e Iniciativas. Estos son:

A) Asegurar hasta el asio 2010, que el 100% de los menores tengan acceso a la
educacién primaria de calidad y que, por lo menos, el 75% de los jévenes
tengan acceso a la educacion secundaria de calidad, con porcentajes cada vez
mayores de jévenes que terminen su estudios secundarios y B) Ofrecer opor-
tunidades de educacion a la poblacién en general (Cumbre de Las Américas,
1998: 2).

Se desprende de estos objetivos la necesidad de universalizacién de la
ensefianza. Esta universalizacién es una preocupacién constante para los Esta-
dos, los organismos internacionales y la sociedad civil en general. Los Jefes de
Estado y de Gobierno se comprometieron e hicieron responsables directos de
laimplantacién de los mandatos de la Cumbre. La informacién mds importante
de lo ocurrido en el desarrollo de las Cumbres se presenta en el siguiente
cuadro resumen. De esta manera queda reflejada como se produjo la inclusién
de la Iniciativa Educacién como tema de agenda en la IT Cumbre y su conso-
lidacién en el tercer encuentro.
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CUADRO Ne' 1

RESUMEN: EL TEMA EDUCATIVO EN LA CUMBRE DE LAS AMERICAS
A PARTIR DE SUS DOCUMENTOS OFICIALES

II CUMBRE DE LAS AMERICAS. Santiago de Chile, 1998

Ambito HEMISFERICO
Los 34 paises del continente americano, excepto Cuba
Organismos ONU, OEA, CEPAL, UNESCO, OPS, BANCO MUN-
Internacionales DIAL, BANCO INTERAMERICANO DE DESA-
involucrados RROLLO, entre otros.

Los 4 grandes temas

Educacién, Preservacién y Fortalecimiento de la Democra-
cia y los Derechos Humanos. La Integracién Econémica
y Libre Comercio y la Erradicacién de la Pobreza y la
Discriminacién.

Objetivos principales.
Afo 2010

* 100% de los menores concluya la educacién primaria,
de calidad.

* Porlo menos, que un 75% de los jévenes tenga acceso
a la educacién secundaria de calidad.

* Ofrecer oportunidades de educacién a lo largo de la
vida a toda la poblacién en general.

Otros objetivos

estratégicos

— Reducir significativamente la desercién y reprobacién,
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educa-
cién en el hemisferio.

— Eliminacién del analfabetismo. Capitacién docente y
de todo trabajador educativo.

— Fortalecer la calidad de la educacién superior. Superar
las deficiencias nutricionales de los educandos. Ampliar
la participacién de padres, comunidad y funcionarios
gubernamentales en la tarea educativa. Revisar el curri-
culum existente.

— Cirear foros de consulta para gobiernos, ONG, empre-

sarios, organismos internacionales.
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(continuacién)

CUADRO Ne 1

RESUMEN: EL TEMA EDUCATIVO EN LA CUMBRE DE LAS AMERICAS
A PARTIR DE SUS DOCUMENTOS OFICIALES

II CUMBRE DE LAS AMERICAS. Santiago de Chile, 1998

Ambito HEMISFERICO
Los 34 paises del continente americano, excepto Cuba
Participacién Cumbre oficial: aproximadamente 70 organizaciones.
Sociedad

Contra Cumbre: aproximadamente 2000, casi todos aso-
ciados a la Alianza Social Continental (ASC) y otras (Re-
clamos por el ALCA como elemento aglutinador).

Premisa orientadora

La educacién constituye el factor clave, decisivo para el
desarrollo politico, social, cultural y econédmico de nues-
tros pueblos.

III CUMB

RE DE LAS AMERICAS. Québec, 2001

Organismos
internacionales

involucrados

Organismos monitores: (GTCC). ONU - UNESCO,
OEA: GRIC, CIDI, CIE,

OPS. PRIE.
Foros de la Sociedad Civil. Foro de Académicos, ONG, etc.

Los 5 ejes temdticos.
Mandatos

de las Cumbres

* Equidad y Calidad

* Gestidn, Descentralizacién, Participacién Social y Ac-
tualizacién Docente.

* Jévenes, Educacién Secundaria y Certificacién de Com-
petencias Laborales.

* La Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologfa y la
Movilidad Académica.

* Las Nuevas Tecnologias al Servicio de la Educacién.
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(continuacién) CUADRO Ne 1

RESUMEN: EL TEMA EDUCATIVO EN LA CUMBRE DE LAS AMERICAS
A PARTIR DE SUS DOCUMENTOS OFICIALES

II CUMBRE DE LAS AMERICAS. Santiago de Chile, 1998

Ambito HEMISFERICO
Los 34 paises del continente americano, excepto Cuba
Otros objetivos El Plan Estratégico de Cooperacién Solidaria:
estratégicos Fortalecer el didlogo hemisférico para el desarrollo. Fortale-

cer la cooperacién para el desarrollo entre las instituciones
que acttian en el hemisferio. Incrementar el intercambio
de conocimiento, informacién y experiencia. Fortalecer la
integracién regional y subregional.

Logros destacados Creacién de la Comisién Interamericana de Educacién
—CIE-.
Creacién del Portafolio Permanente de Programas Conso-
lidados
Participacién Cumbre Oficial: aproximadamente 900 organizaciones.
Sociedad Contra Cumbre: aproximadamente 2000.
Premisa orientadora La Educacién es la clave para el fortalecimiento de las insti-

tuciones democrdticas, la promocién del desarrollo del po-
tencial humano, igualdad entre los pueblos.

3.3. El compromiso hemisférico ante la Educacion

Las politicas ptiblicas deben estar expresadas, implicita o explicitamente,
en documentos oficiales, leyes y discursos de los miembros del Ejecutivo de
un gobierno. Por lo tanto, se deben destacar los documentos que son la evi-
dencia de la buena fe de los Estados/Gobiernos presentes en la II Cumbre. En
primer lugar, se tiene la Declaracién de Principios de la II CA de 1998. Este
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documento, entre algunos aspectos, coloca de relieve dos asuntos importantes:
el fortalecimiento de la democracia y el didlogo politico. En segundo lugar,
estd el Plan de Accidn, en el que se presentan 154 Iniciativas generadas y de
éstas, 16 corresponden al primer tema: la Educacién, considerado el tema
fundamental. Estos documentos son sélo los iniciales que se emitieron para la
conclusién de la Cumbre. A partir de ellos y como sustentacidn, se han for-
malizado un sinnimero de acuerdos organizacionales e inter-organizacionales
para lograr implantar la politica en cada pais.

Aguilar Villanueva (1993) expresa que en el proceso de elaboracién de la
politica se pueden reconocer tres momentos: un momento inicial o la Declara-
cién de Intenciones, que es un momento de mucha promocién del tema que
pasa a la agenda. Luego se procede a la implementacién de la decisién, y
luego una fase final 0 Declaracién de resultados la cual intenta llamar la aten-
cién de la sociedad sobre los resultados de la politica. La agenda es el paso
inicial de un largo y complejo proceso, lleno de polémicas, depuraciones y
que culmina en la decisién de una politica de Estado, una politica puablica.
Segin Salamanca (1994), «podemos extraer la idea de una politica publica
como un curso de accién que el Estado decide, a partir de una situacién social
o mejor dicho, societal dada, problemitica en la cual estdn involucrados diver-
sos actores estatales y extra-estatales, dirigidos a distribuir valores de diferente
tipo con el objeto de incidir sobre dichos estados sociales» (p. 238). Ella refleja
las decisiones del alto nivel de gobierno, sin embargo, todo ciudadano recibe
el beneficio y paga, de alguna manera, el costo de una politica publica, es
decir, le afecta su vida directamente. Indica Salamanca (1994) que la formacién
de la politica se desarrollarfa en tres ambientes: «un ambiente de politica es
una arena de interaccién de actores interesados en una politica determinada»
(p- 241). Una politica se estructurarfa en tres ambientes: el primero se refiere
a la formacién de politicas, el segundo a su implementacién y el tercero a su
evaluacién. Lo que darfa vida a estas arenas son los actores. A efectos de esta
investigacién y en consonancia con lo propuesto por la Cumbre, los actores de
este proceso son: el Estado, representado por los Jefes de Estado y los Equipos
burocriticos; las Organizaciones Internacionales y la Sociedad Civil en sus
multiples representaciones.

108 Revista de Pedagogfa



EDUCACION Y MULTILATERALISMO EN AMERICA LATINA: EL TEMA EDUCATIVO EN LA AGENDA DE LA CUMBRE...

En el primer ambiente se definirfa la politica y éste terminarfa cuando se
produce una decisién legitima.;Cémo ocurre el proceso de definicién de la
politica que orienta el compromiso hemisférico de priorizar la educacién? La
investigacion requirié un andlisis del desarrollo de la realidad educativa latinoa-
mericana en las tltimas décadas para comprender cémo se convierte en tema de
agenda hemisférica. Brevemente se puede indicar que en los afios 50 y 60 del
pasado siglo se presenta una expansion de los sistemas educativos con la expecta-
tiva de la realizacién de los individuos, el progreso social y la prosperidad econé-
mica; la escuela era la gran esperanza. Hay un consecuente descenso en las tasas
de analfabetismo, gran esfuerzo por la formacién docente a fin de atender la
gran masa estudiantil y numerosa ejecucién de construcciones. En el campo
politico, los afios 60 y 70 son tiempos de movimientos politicos importantes
tales como la revolucién cubana, los movimientos insurgentes en Centroamérica,
y de polarizacién entre derecha e izquierda (Cardozo Da Silva, 1995).

Los afos 70 dejan en la historia la conocida crisis econémica producto de
la recesion por la crisis petrolera, unida a la inflacién incontenible que impacta
todos los dmbitos sociales, y que en general afectard la vida de nuestros pueblos
hasta hoy, ya que no se ha encontrado todavia un camino para lograr el ansiado
bienestar. Igualmente, en los sistemas educativos la crisis, entre otras cosas,
significard la disminucién de la inversién que sobre ellos se ejercia. En 1979,
con el objetivo de revisar las graves carencias regionales en educacién vy las
posibles respuestas en materia educativa, nace de manera formal el Proyecto
Principal N° 1, de la UNESCO, idea que ya habia tomado forma en la Con-
ferencia Regional de 1956 (Martinez Usarralde, 2005). Los afios 80 y 90 se
caracterizaron por la continuacién de la disminucién del gasto publico en
educacién y en consecuencia, en un descenso de la matricula escolar, en especial
en educacién primaria. Ademds, vuelven a elevarse las tasas de analfabetismo
y de repitencia escolar. Surgen las grandes demandas sociales para atacar esos
problemas (Bravo, 1999, 2005).

El clamor se hard cada vez més exigente y a partir de los noventa el suefio
propuesto como meta en casi todos nuestros paises es conseguir matricular el
100% de los nifios. Desde cada pais hay un abordaje manifiesto de las politicas
de educacién con equidad. Para Arnove et. al (1999, citado en Martinez
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Usurralde, 2005), se piensa en la necesidad de desarrollar estrategias de super-
vivencia colectiva para enfrentar las crisis econdmicas de estas tiltimas décadas.
Hasta los primeros afios de los 90, la educacién no habia sido objeto de atencién
por si misma, sino que habia constituido un instrumento al servicio de otras
politicas, como por ejemplo, el empleo. El panorama incierto es lo que obliga
a todos los gobiernos de la regién a tomar la educacién como tema de discusién
prioritario, por sf mismo y no como politica subsidiaria.

CUADRO Ne 2

LAS 9 LINEAS DE ACCION EN EL PLAN HEMISFERICO SOBRE EDUCACION

Lineas Tareas Pais
de Accién Coordinador
Linea 1 Programas compensatorios a grupos vulnerables. | Argentina y México
Linea 2 Evaluacién de la calidad: Indicadores. Chile.
Linea 3 Valoracién y profesionalizacién docente. Colombia
Linea 4 Gestidn educativa y descentralizacién. Argentina.
Linea 5 Capacitacién para el trabajo y certificacién

de competencias laborales Brasil y Barbados

Linea 6 Educacién intercultural bilingiie México
Linea 7 Formacién de valores, México
Linea 84 Nuevas tecnologfas al servicio de la educacién. Brasil
Linea 9 Sistema de becas e intercambio Colombia

Elaboracién a partir de la presentacién: Logros y desafios en los compromisos derivados del Plan de
Accidn Educativo. II Cumbre de las Américas. Junio 2001. Washington. Sede de la OEA. Realizada

por la Secretaria de Educaciéon Publica. México.

Sobre la Linea 8 es importante destacar la Politica Hemisférica de la Comisidn Para la Ciencia
y Tecnologia, bajo la COMCYT —Comisién Latinoamericana de Ciencia y Tecnologfa—, tiene
como propdsito cerrar las grandes brechas que existen entre los paises y al interior de cada uno
de ellos y ha obligado a todos los paises a trabajar interdependientemente, con multiples
compromisos para la cooperacién hemisférica. (Comision Latinoamericana de Ciencia y Tec-

nologia, 2003).
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El segundo ambiente, de implementacidn, a partir de compromisos ad-
quiridos comprenderfa las acciones efectuadas por todos los actores para realizar
los objetivos decididos. Es el momento de hacer operativos los esfuerzos dentro
de un marco legal adecuado. Una vez decidida la eleccién de la educacién
como la clave para el desarrollo de nuestros paises, se establecieron las lineas
de accién en el Plan Hemisférico sobre Educacién, con lo cual se implantarfan
y ejecutarfan las politicas decididas en cada pais. El cuadro 2 expresa la forma
como se delimitaron estas lineas de accién.

En sintesis, la implementacién de la politica comprenderfa: El Plan Hemis-
férico Educativo, las 9 Lineas de Accidén, los Mandatos de las Cumbres, el
Portafolio Permanente de Programas, y la Agenda para el Desarrollo de las
Cumbres. Todos bajo la orientacién de los Paises Coordinadores seleccionados
a tales efectos y con la presencia de multiples organismos internacionales,
como ya se ha mencionado. Se debe resaltar que la Secretaria General de la
OEA establecié la Secretaria del Proceso de Cumbres para fortalecer su papel,
brindando apoyo técnico y administrativo a todos los paises del Hemisferio a
través del Grupo de Revisién e Implementacién de Cumbres (GRIC). En
cuanto al financiamiento para la implementacién de las politicas educativas,
los organismos que respaldan sus ejecuciones son, como para otros procesos,
el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre
otros. Esto ha traido fuertes criticas porque se considera que se han condicio-
nado, a través de las politicas de préstamos, los procesos de desarrollo de estos

pueblos (Galindez y Monsalve, 2007; Martinez Usarralde, 2005).

Los grandes organismos financieros mundiales se defienden indicando
que afio a afio reportan grandes cantidades invertidas en nuestros paises, pero
sin el resultado esperado y con grandes pérdidas econémicas. No es objeto de
este estudio profundizar sobre este resultado, sin embargo, si corresponden
algunas apreciaciones, pues en materia de cooperacién internacional no todo
lo concerniente a estos grandes organismos ha sido considerado positivo. Muy
al contrario, ya se han realizado varios pronunciamientos que expresan con
preocupacion la intervencién de ellos, a quienes se les acusa, entre otras cosas,
de un creciente protagonismo en la regién, su influencia para el desarrollo de
un pensamiento dnico, el sesgo economicista que en las tltimas décadas ha
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sufrido la educacidn, entre otras. Aportes mds completos sobre estas preo-
cupaciones se encuentran plasmados en la Declaracion de Cochabamba, en
marzo de 2001, en la que se insta a tomar como marco de referencia a la CA,
y otras incentivando la rendicién de cuentas, y en el Pronunciamiento Lati-
noamericano de Educacién para Todos, en el 2003, se pide a los organismos
internacionales revisar su papel en la definicién de politicas educativas. (Torres,
2005). En general, se convoca a que todos los paises recuperen el liderazgo,
las iniciativas en materia educativa y la capacidad de pensar y actuar desde las
especificidades nacionales.

Regresando de nuevo a la formacién de la politica, para todos es incuestio-
nable que la educacién es un excelente vehiculo para propiciar la comprensién
y la cooperacién internacional. ;Cémo hacer esto? Entre otras cosas, hay que
monitorear sistemdticamente los progresos realizados a nivel nacional, regional
e internacional, investigar en funcién de conocer los grupos destinatarios y
sus valores. Entra aqui en juego la importancia de los marcos normativos o
regulatorios para llevar a cabo los procesos de seguimiento y evaluacién en
general y no sélo en lo que se refiere a esta Cumbre. En este punto estarfamos
entrando en el III Ambiente, el de la evaluacién de la politica decidida. En
primer término, todas las decisiones en materia educativa —como las de cual-
quier otro tema— dejan convenido que la aplicacién de la politica en términos
nacionales se regird por la constitucién y las leyes de cada pais. En términos
internacionales, dependiendo del organismo involucrado en diferentes 4reas,
se establece el marco normativo. Uno de los organismos fundamentales en
toda discusién educativa internacional es la UNESCO, con el apoyo explicito
de todos los paises. Su gestién se basa en los instrumentos normativos mds
reconocidos, tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
los Objetivos de Desarrollo de las Naciones Unidas para el Milenio, la
Declaracién de Bruselas de la Asamblea General de las Naciones Unidas y el
Marco de Accién de Dakar. También son considerados como marcos regula-
torios todos los documentos oficiales que surjan de las diferentes Cumbres
especificas en las que se tomen decisiones regionales o hemisféricas. A efectos
de esta investigacién se toma como un referente principal de evaluacién al
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Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE), Linea de Accién N° 2,
en el Cuadro N° 2, y que se refiere a la Evaluacién de Indicadores de Calidad.
Sus objetivos son tres: construir un conjunto de indicadores comparables de
educacién para las Américas, fortalecer los sistemas nacionales de estadisticas
educativas y publicar y promover el uso de los indicadores en la toma de
decisiones en cada pais. Es decir, brindar orientacién en cuanto a la eficiencia
de las politicas puablicas educativas, recolectando informacién estadistica que
permita construir indicadores comparativos regionalmente aceptables.

En el Informe Regional presentado en el ano 2002 (Gobierno de Chile-
OREAC, 2002) se presentan las categorfas de trabajo bajo las cuales los indica-
dores se someten a evaluacién: a) Contexto Demografico, Social y Econémico.
b) Acceso, ¢) Participacién y Progreso, d) Recursos en Educacién, e) Calidad
en Educacién, f) Impacto Social de la Educacién. Los primeros resultados se
han presentado en dos publicaciones: el Panorama Educativo de las Américas
(2002) y un Estudio de Impacto Social de la Educacién (2001-2003). Esto
estd permitiendo un seguimiento real a los resultados de la aplicacién de la
politica en cada pais. El PRIE ha mostrado resultados exitosos, continuando
su labor para el seguimiento de las CA. También debe apoyar la continuidad
de otros proyectos regionales de indicadores comparables y de evaluacién de
la educacién, resultante de la Cumbre de Santiago, «incluyendo iniciativas de
cooperacién basadas en programas de evaluacién de los procesos y los logros
educativos [...] que promoveran el intercambio de informacién sobre politicas,
estrategias y practicas éptimas en las Américas» (Domingues, 2003: 3).

Un aporte fundamental de las Cumbres ha sido la creacién de espacios
abiertos para que grupos de las sociedades civiles de los diferentes paises se
expresen y, como en todos los procesos humanos, unos apoyan a estos organis-
mos y otros los atacan. La CA tiene sus mecanismos de consulta a los diversos
grupos sociales, los cuales comenzaron su intervencién en Miami —I CA— pero
han evolucionado y se han fortalecido. Un mecanismo de rendicién de cuentas
es la Comisién Sobre Gestién de Cumbres y Participacién de la Sociedad Civil
de la OFA (CISC). Hay representantes de organizaciones civiles participantes
en reuniones del GRIC y sus recomendaciones son acogidas para monitorear
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la implantacién de los mandatos. Viene al caso destacar que la CA también es
el escenario natural del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
proceso de negociacién para la integracién de la regién, que se habia presentado
como el instrumento idéneo para alcanzar la prosperidad, lo que no es recono-
cido por numeroso publico del continente, ocasiondndose grandes debates
dentro y fuera de cada pais. Esto ha generado la convocatoria de la Cumbre
de los Pueblos, o la Contra-Cumbre como también se le denomina, durante
las celebraciones formales de la CA, para hacer contrapeso a sus discusiones,
especialmente desde la propuesta de Venezuela de un escenario alterno, la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), el cual es presentado como
una via en la que se respetardn mds los valores referentes a cultura, religién y
concepciones éticas de nuestros pueblos, asi como sus posibilidades de inter-
cambio econémico en condiciones mds ventajosas.

La gréfica presentada a continuacién resume las ideas principales desarro-
lladas en esta parte acerca del compromiso de la Cumbre de las Américas ante
la educacién.
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GRAFICA Ne 1

ESQUEMA ORIENTADOR DE LOS MOMENTOS DE LA POLITICA

A partir de los autores Salamanca, Naim y Aguilar Villanueva.
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La investigacién intentaba identificar cudndo y cémo la educacién se
convierte en el tema principal de discusién, cudl era el patrén, modelo o
tendencia que segufan las decisiones de los Estados/Gobierno durante las dis-
cusiones en estos foros internacionales (el proceso de toma de decisiones,
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como tal, forma parte de otra investigacién). La sistematizacidn de esta infor-
macién dio la clave para confirmar el tratamiento de politica ptblica hemis-
férica dada a la decisién educativa en la CA.

4. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES A MANERA DE CIERRE

Estdn dados todos los elementos que indican que estamos en presencia de
un gran compromiso hemisférico ante la educacién, un tema que se inicia
desde las preocupaciones de unos pocos, entre ellos presidentes y académicos,
sobre la situacién de muchos, la mayoria. La necesidad de respuesta al tema
educativo toma forma sistemdtica dentro de todos los planes nacionales de
los Estados/Gobiernos y se torna una politica compleja, que arropa a todas las
demis politicas, creando la inseparable conexién entre lo doméstico y lo global.
No es posible construir una agenda para elaborar politicas locales exitosas si
no estén enmarcadas dentro del contexto global, complejo, turbulento, de
incertidumbre en el cual vivimos hoy dfa, particularmente como se presenta
este contexto global en nuestro continente. La vida para los formuladores y
analistas de politicas, especialmente las sociales, se ha complicado: las herra-
mientas intelectuales de que se dispone hoy en dia resultan insuficientes; es
dificil analizar la cantidad de acontecimientos simultdneos e identificar sus
interconexiones y retroalimentaciones.

No hay caminos féciles o cortos, especialmente cuando las decisiones sobre
politicas se toman bajo una concepcién democritica, ya que su elaboracién es
mds compleja. Las normas democriticas exigen mayor nimero de personas
que toman decisiones. Es un entramado complicado de percepciones y cono-
cimientos especializados de todos los participantes y el manejo de la autoridad
del gobierno responsable. Corresponde a cada Estado/Gobierno un trabajo
politico y administrativo. Trabajar para acortar las distancias; se hacen nece-
sarios el didlogo, la discusién, la argumentacién racional, la bisqueda del
respaldo de la informacién y las leyes. Tal como lo expresa Axelrod (1986),
para promover la cooperacion, es valioso tener en cuenta tres categorfas: 1. In-
crementar la importancia del futuro en comparacién a su estado presente,
2. Ensefar a la gente a preocuparse por el bienestar de los otros y 3. Ensenar
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sobre la reciprocidad. Esto significa que dado los pobres resultados actuales
en materia educativa, todos estdn de acuerdo en buscar un futuro que logre
superar estos resultados y se desea, ademds, que ese futuro sea estable. Por
otra parte, la educacién representa una gran via para concentrar los esfuerzos
de ensenar a nifios y jévenes a valorar la felicidad de los demds; un valor
actual serfa el bienestar de los otros: «una sociedad formada por individuos asi
logrard con mucha mayor facilidad la cooperacién entre sus miembros, incluso,
cuando se vean atrapados en un Dilema del Prisionero» (Axelrod, 1986: 31).
Por dltimo, la reciprocidad implica que la cooperacién no puede ser incondi-
cional, no puede causar dafios. Exige que se obtenga para si lo que es equitativo.
Una comunidad que aprenda reciprocidad puede ser capaz de velar por si
misma, ayudando a mantener el orden y disminuir la cantidad de individuos
no cooperantes.

Vale también presentar algunas reflexiones sobre otra caracterizacién del
actual orden internacional. Ademds de la Globalizacidn, el otro proceso funda-
mental es la Regionalizacién: bloques que en un principio habfan tenido una
orientacién econdmica, pero cuyos objetivos hoy dia ya no son puramente
comerciales. La conformacién de bloques regionales se orientan desde los
temas que afectan a los individuos y sus necesidades, a los problemas sociales.
Esta orientacién ha sido de un gran impacto para el florecimiento de conduc-
tas cooperativas. El regionalismo es dificil de construir, se requiere un trabajo
de coordinacién técnica paciente y continuada, atendiendo a una voluntad
politica concreta. Un largo proceso que no ha sido fécil en América Latina.
Lo importante serfa trabajar sobre una estructura de funcionamiento regional
que en estrecho contacto con los organismos nacionales e internacionales y
una sociedad vigilante, garantice las acciones que se llevardn a cabo a raiz de
las decisiones que se tomen en conjunto en los distintos escenarios multila-
terales. Muestra del trabajo con estas caracteristicas se reflejan en proyectos
como el PRIE.

Por otra parte, cabe destacar el papel de la escuela, una fé6rmula més o
menos eficiente, un espacio en que los ciudadanos han podido desarrollar
capacidades y cubrir los requerimientos productivos necesarios en los paises.

Ella ha significado la posibilidad de movilidad social. Ademds de una gran
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preocupacién de los gobiernos por la cantidad, también la calidad ha sido un
objeto de andlisis permanente en todas las dreas académicas educativas (Bravo,
2001, 2005). De la escuela salen los ciudadanos que consolidan los movi-
mientos sociales que hoy dia tienen presencia especifica en diferentes foros
internacionales en donde se debaten los temas que los afectan directamente.
El estudio de las politicas en el drea de la educacién permite indicar que se ha
aprendido de algunas experiencias y que muchos resultados son el logro de
ubicar elementos indispensables para acompanar un proceso educativo exitoso

(Bravo 2004, 2005; Tedesco, 2002).

En el ambiente educativo a nivel institucional en América Latina existe
un preocupado trabajo académico universitario concentrado en hacer segui-
miento a los temas sociales, comunes a todos aunque con sus propias particu-
laridades, tal como lo dejan ver algunas de las constantes referencias citadas
en este escrito (Albornoz, 1999; Bello 2001; Bravo 1999, 2004, 2005; Garcia
y Ossenbach, 2001; Gémez 1999; Martinez Usarralde, 2005; Tedesco, 2002;
Torres, 2006). Los primeros esfuerzos para este estudio indican que los inves-
tigadores y las investigadoras de Latinoamérica tienen el convencimiento de
que con sus trabajos pueden contribuir a resolver problemas sociales y que en
términos de «fragmegracién» y «glocalizacién» nos podemos beneficiar de los
aportes de todas las corrientes de pensamiento de los paises desarrollados,
pero sin perder de vista las necesidades especificas de cada pueblo, el sentimien-
to de lo local. Debemos colocarnos al lado de una globalizacién alternativa y
no de globalizacién homogeneizadora.

Ahora bien, lo importante: a dos afios de la fecha establecida en la Cumbre
de las Américas y a siete de los Objetivos del Milenio, lamentablemente no se
vislumbran buenas noticias, y de esto también estdn hablando todos los inves-
tigadores latinoamericanos. Pocos paises estdn cercanos a un cien por ciento
de nifios escolarizados en escuelas que cumplan con todos los requisitos plan-
teados en los diferentes indicadores seleccionados para desarrollar la labor del
PRIE (aunque este proyecto estd realizando una gran labor en materia de
sistematizacién de datos, lo que de por si podria considerarse un logro). La
calidad y equidad sigue siendo un discurso repetitivo atin. Pero hay que aportar
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un voto a favor en cuanto al interés de numerosos grupos de la sociedad
interesados en que esta tarea culmine muy bien, aunque se tarde un poco,
porque a pesar de que no pudieran lograrse las metas suscritas por los Estados/
Nacién, si hemos avanzado en ponernos de acuerdo en cuanto a cudles son
nuestros problemas fundamentales y cudles son las tareas que mds demandan
compromiso para enrumbarnos por el camino correcto.

En lo concerniente a escenarios multilaterales o esquemas de integracién
en materia educativa, también estd la necesidad de crear espacios para el
trabajo intelectual compartido y accesible, con mucho potencial para hacer
que el ciudadano corriente de nuestras regiones incorpore nociones latinoa-
mericanas a su pensar y actuar cotidiano y que las instituciones educativas
dispongan de teorias y conocimientos actualizados. Las universidades latinoa-
mericanas deben contribuir con las acciones técnicas que culminen con la
realizacién de proyectos que provengan de acuerdos y convenios suscritos
entre las naciones, los cuales tengan que ver con el campo de la Educacién,
la Ciencia y Tecnologfa, la Cultura, para consolidar las relaciones entre ellas,
acompafadas de las criticas necesarias a politicas pablicas que reflejen falta
de sensibilidad social, desconectadas de las verdaderas necesidades de nuestra
regién y de las prioridades educativas.
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