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RESUMEN

El propésito del estudio fue analizar desde la experiencia y percepcion de
magistrados y abogados defensores de los derechos fundamentales, el impacto
del control de identidad policial frente al derecho de la libertad personal cuando se
aplica el mecanismo de control de identidad durante el desarrollo de
intervenciones en lugares publicos por parte de las fuerzas del orden. El abordaje
de la investigacion se realizdé en una perspectiva metodoldgica cualitativa con un
disefio de andlisis tematico, con descripcion fenomenoldgica y hermenéutica y de
método hibrido. Se utilizé como herramienta para la recoleccion de la informacion
la guia de entrevista y el analisis documental, para el procesamiento de los datos
obtenidos se usé el software informatico ATLAS.ti, version 23. Los hallazgos
dieron cuenta que el control de identidad policial en el marco del derecho
comparado y la normatividad vigente del Perl es un instrumento legal que
coadyuva a la seguridad ciudadana y previene la comision de los delitos; sin
embargo, su inadecuada aplicacién, ya sea por falta de preparacion del operador o
desconocimiento de las normas que la regulan deriva en excesos que afectan
dicho derecho; se resalta también en una vision mas integral el cuestionamiento
constitucional de la herramienta legal.

Palabras Clave: Control de identidad, libertad personal, detencién, intervencion
policial
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The purpose of the study was to analyze, from the experience and perception of
judges and lawyers defending fundamental rights, the impact of police identity
control against the right to personal freedom when the identity control mechanism
iIs applied during the development of interventions in public places by law
enforcement. The research approach was carried out from a qualitative
methodological perspective with a thematic analysis design, with
phenomenological and hermeneutic description and a hybrid method. The
interview guide and documentary analysis were used as a tool for collecting
information; the computer software ATLAS.ti, version 23, was used to process the
data obtained. The findings showed that police identity control in the framework of
comparative law and the current regulations of Peru is a legal instrument that
contributes to citizen security and prevents the commission of crimes; However, its
inadequate application, either due to the operator's lack of preparation or ignorance
of the rules that regulate it, results in excesses that affect said right; The
constitutional questioning of the legal tool is also highlighted in a more
comprehensive vision.

Keywords: Identity control, personal freedom, detention, police intervention.

El control de identidad policial es una herramienta legal utilizada por la
policia para requerir la identificacion de las personas. En algunos casos y mas
de una vez y en cualquier punto de la capital se ha observado que el ciudadano
de a pie es abordado por la autoridad para que se identifique mostrando su
documento nacional de identidad (DNI), de lo contrario, faculta a la policia
conducirlo como intervenido a la dependencia policial mas cercana donde
quedara retenido hasta concluir su proceso de identificacion.

Esta situacion que a diario se repite en la via publica viene generando
cuestionamientos en la poblacion alegandose la afectaciéon al derecho de
libertad de transito debido a un exceso en el procedimiento, hechos que no sélo
ocurre en el pais sino también en otras partes de la region y en Europa, asi se
informa del problema puesto en cuestion. En Chile, por ejemplo, se inform6 que
un efectivo de Carabineros dispar6 a matar al malabarista Francisco Martinez
por haberse opuesto a un control de identidad, esta situacion conllevé a
evaluarse la constitucionalidad de dicha medida de exclusividad policial, incluso
fue motivo de movilizaciones. EIl control de identidad policial en Chile es objeto
constante de controversias precisamente sobre su utilidad en la prevencion y en
la persecucion de los delitos (Fernandez, 2019) se critica su eficacia y ha
convertido a esta herramienta en una especie de instrumento para la detencion
de las personas sin mediar motivacion (Girao, 2024).

En Argentina, se conocido dos casos de maltrato policial a personas
LGBTIQ+. Se informé, que dos mujeres denunciaron haber sido humilladas y
maltratadas en un operativo policial de control. Aseguraron que las detuvieron y
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se burlaron al no tomarse en cuenta que debieron ser tratadas de acuerdo con su
identidad, esté o no registrado en su documento de identidad (Digon, 2021).

Desde un contexto europeo, el diario espafiol El Pais (2021), informo que
la policia francesa al realizar un control de identidad a un hombre de color
termind por darle una golpiza. Este hecho esta siendo evaluado por seis ONG
que demandarian al Estado francés por practicas discriminatorias. En el Perd, un
primer caso que se ventilo por ante la Corte Interamericana de Derechos
Humano fue el de Azul Rojas Marin; quién fue intervenido en el marco del -
control de identidad policial- por razones discriminatorias de orientacion sexual.
La Corte en este emblemético caso fallé en favor del ciudadano sancionando al
Estado Peruano por violacion de los derechos a la libertad e integridad personal
(CIDDHH, Sentencia Marzo, 2020).

Se podria enumerar muchos casos mas, lo cierto es que la utilidad de la
herramienta en la prevencion de delitos ha puesto en el tapete su legalidad en
todos los sectores politicos (Dammert, 2021). Juridicamente se advierte una
falta de sincronia entre el derecho a la libertad personal, como derecho
fundamental que el Estado debe garantizar y proteger, frente a las restricciones
o limitaciones que este mismo ente propone como mecanismo de control. Dicho
mecanismo legal es considerado como una amenaza en la configuracién del
espacio publico en donde los ciudadanos puedan ejercer libremente sus
derechos; que frente a sociedades desiguales facultad a la policia efectuar
controles de manera desproporcional a grupos en estado de vulnerabilidad
(Irarrazabal Gonzélez, 2015) el procedimiento también se extiende a ciudadanos
extranjeros.

En consecuencia, vale preguntarse: ¢si el procedimiento de control de
identidad se ajusta al marco constitucional?, ¢si la aplicacion del control de
identidad policial vulnera el derecho a la libertad personal? y por ultimo ¢Si la
autoridad policial facultado para el control de identidad se encuentra
debidamente capacitado para dicha funcion?

En el ambito nacional e internacional se ha venido analizando el control de
identidad policial debido a su aplicacion practica que colisiona con el derecho
fundamental de la libertad personal, mereciendo su reflexién sobre su legalidad y
constitucionalidad. Asi tenemos la investigacion de Torres (2023); quién analizo el
caso del “malabarista de Panguipulli’; el mismo que fuera abatido de varios
disparos por un funcionario carabinero de Chile al negarse ser identificado en un
procedimiento de control. En los resultados del estudio se pone en tela de juicio la
invocacion del carabinero de haber actuado en legitima defensa, detectandose
vacios en dicha figura juridica.

También se cuenta con la investigacion de Paz (2022) en donde se analiza
la problematica del control de identidad en la legislacion chilena, proponiéndose la
reforma del codigo procesal penal de ese pais para un control de identidad de
caracter investigativo dejando de lado un control de identidad preventivo que a
resueltas ha demostrado su ineficacia legal en tanto que no requiere de un

ACVENISPROM



PRO ~ ﬂ”'ﬁ
HOMINUM /BN

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

fundamento de caracter objetivo para su aplicacion. De igual forma Huaman
(2022) investigé sobre el control de identidad para ciudadanos extranjeros que
son retenidos, precisé que el procedimiento no contribuye a la identificacion de
dichos ciudadanos por no contarse con una base de datos y que la normatividad
qgue regula el mecanismo esta relegada por cuanto no coadyuva a la seguridad
ciudadana.

Por su parte, Diaz y Obillus (2022) investigaron sobre el control de
identidad vy la libertad personal durante el Covid-19; sefalaron que la figura legal
esta alejada de su propia naturaleza y que en su aplicacion por personal policial se
inobserva la ley y la constitucién. Concluyeron que dicho procedimiento afecta la
libertad personal debido a que las retenciones son arbitrarias alejadas del sentido
de la norma.

Control de identidad policial

A partir de una conceptualizaciéon del Control de identidad policial el
concepto de control de identidad policial (CIP) varia segun el pais de origen, en
Chile, por ejemplo, el CIP se define en el Cédigo Procesal Penal. En dicho pais se
faculta a los Carabineros y Policia de Investigaciones para requerir a cualquier
persona se identifigue en casos fundados; teniendo en cuenta los siguientes

presupuestos
)] que haya indicios de que el sujeto hubiere cometido o intentado
cometer un delito o una falta
1)) gue haya indicios de que el sujeto se dispusiere a cometerlo; y

i) gue haya indicio de que el sujeto pudiere suministrar informacién
atil para la averiguacion de un crimen, simple delito o falta.
(Fernandez, 2019)

En el Perd, el Control de Identidad Policial se identifica en el articulo 205
del codigo adjetivo, sefiala que los funcionarios policiales sin contar con una
orden del Ministerio Pubico o del Juez, podra solicitar a cualquier ciudadano
para que se identifique y efectuar las verificaciones necesarias o pertinentes en
cualquier espacio publico o en el lugar en que se hizo dicha solicitud, cuando el
efectivo policial considere que sea necesario ya sea para la prevencion de un
ilicito penal o para recabar informacion de utilidad en la indagacion de un hecho
delictuoso (Decreto Legislativo 957, 2004). Asimismo, dicho articulo nos dice
sobre el procedimiento que deberd actuarse al momento de requerir la
identificacion, entre otros.

Cabe acotar que recientemente el Congreso de la Republica ha aprobado
en mayoria un dictamen que modifica el plazo del procedimiento de control de
identidad, es decir de cuatro horas que permite a la PNP retener al sujeto
controlado para fines de identificaciéon a un plazo de ocho horas en caso de que
el sujeto controlado sea de nacionalidad extranjera.

Es evidente que la norma resulta de utilidad en la lucha contra la
criminalidad puesto que otorga a la policia la facultad de identificar a cualquier
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persona en su funcidén de prevenir la comision de delitos u obtener informacion
en la averiguacion de un hecho punible. De igual forma el protocolo de Controlde
Identidad Policial contenido en el Decreto Supremo N°010-2018-JUS, 2018)
establece que la policia sin tener una orden fiscal o judicial podra identificar a
cualquier persona siempre y cuando se den los referidos supuestos. Pero
cuando se esta en la situacion de los indicados supuestos: 1. para prevenir un
delito y 2. obtener informacién util para la averiguacion de un hecho punible.
Consideramos que el primer supuesto debe obedecer a una mera o simple
sospecha inicial atendiendo a la experiencia del efectivo policial; al lugar de la
intervencién (segun mapa del delito) y de otros elementos que pueda tomarse
en cuenta sobre la probable comision de un delito, contrario sensu, sin existir
ninguna de ambas razones para la solicitud del documento de identidad, se
estaria frente a un exceso policial.

El requerimiento de identificacion a cualquier persona no debe obedecer a
prejuicios o impulsos que implique discriminacién o trato desigual ni
mucho menos dicho procedimiento ser ajeno a la prevencion de un delito
u obedecer al libre arbitrio del efectivo policial interviniente.

En el segundo caso, consideramos que existe un dato objetivo previo,
puesto que se trata de obtener informacion atil de un hecho punible que ya se
habria cometido. En este supuesto no se presentan mayores controversias, sin
embargo, es deber del funcionario policial explicar dicho motivo al sujeto
controlado, no hacerlo, afectaria su derecho fundamental.

Pero que ha dicho nuestro Tribunal Constitucional respecto del Control de
Identidad Policial. En el Expediente 02054-2017-PHC/TC, Ica, sobre el particular
ha sostenido que:

La intervencion policial para efectos de requerir la identificacion de los
ciudadanos constituye un acto que interviene en la libertad de transito.
Por breve que fuera el lapso en que la persona es requerida por la
autoridad policial para efectos de su identificacion, la persona ve
restringida la posibilidad de ejercer su libertad de desplazarse por el
territorio nacional (p.25).

Marco constitucional del control de identidad policial

El articulo 166° de la Carta Politica (Constitucion Politica del Pera, 1993),
precisa que la Policia Nacional del Peru tiene como finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. De igual forma esta
encargada de probteger y ayuda a las personas y a la sociedad en su
conjunto., garantizando que se cumplan las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado; asimismo, se encarga de la investigacién, prevencion y
lucha contra la delincuencia y custodio y controla las fronteras.

Implicitamente, la norma constitucional faculta a la PNP realizar labores de
prevencion en la lucha contra la delincuencia, por tanto, y respondiendo a la
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primerainterrogante, el ejercicio del procedimiento de Control de Identidad Policial
se ajusta al marco constitucional. Esto no quiere decir que no se pueda vulnerar
los derechos fundamentales de las personas debido a inadecuado o irregular
practica de dicho procedimiento. La facultad y atribucion constitucional ha sido
también desarrollada en los articulos pertinentes de la Ley 1267-Ley de la Policia
Nacional del Pert y su Reglamento Decreto Supremo 026-IN, 2017 que otorga a
la PNP la facultad de identificar a las personas en el ejercicio de su funcion,
normatividad que advierten el andamiaje juridico nacional al respecto.

De la preparacion de los efectivos policiales para el control de identidad

Una inadecuada ejecucion del procedimiento debido a la falta de
preparacion del efectivo policial puede conllevar a excesos que incluso pueden
tener consecuencias fatales, como han ocurrido ya en otros paises; es por ello,
que el personal policial que realiza dicha practica debe recibir una preparacién
especial tedrica-practica y permanente sobre la normativa que regula este
procedimiento, asi como de los alcances del derecho a la libertad personal, la
cual debe estar integrada o enlazada con otros temas relacionados a la no
discriminacion y derechos humanos.

Es sabido que la Policia Nacional instruye a sus efectivos, pero al parecer
esto resulta insuficiente. La préactica debe ser constante y cuyo propdsito debe
obedecer aconcientizar a los policias de la buena praxis de la herramienta como
mecanismo legal en la lucha contra el crimen, cuya permanencia es la esfera
juridica sé6lo dependeria tesu adecuado uso en el marco de la Constitucion y la
ley.

Desde una vision comparada a partir de la reforma procesal penal en
América del Sur, Chile ha desarrollado una mejor dimension del rol de la policia
siendo un constante debate la facultad del ejercicio de control. Uruguay por su
lado suprimié los articulos 55 y 56 de su CPP, que regulaba el Control de
identidad establecidos en la Ley 19.889. Espafa, en el marco de la seguridad
ciudadana desarrolla la identificacion de personas a partir de su Ley Organica
4/2015. En Colombia, los alcances de identificacién y registro policial estan
establecidos en la Ley 1801 del afio 2016 en el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, pero con marcadas falencias normativas al respecto.

Derecho alalibertad personal

El derecho internacional ha fijado presupuestos aplicables para todo tipo
de restriccion a la libertad personal que se sustentan en el principio de
proporcionalidad en su triple dimension, la primera relacionada a la idoneidad, la
segunda a la necesidad y, por ultimo, al juicio de proporcionalidad propiamente
dicho (Martin Rios, 2018). En tal sentido, las atribuciones de los funcionarios de
velar por el cumplimiento de la ley exige de sus actuaciones razonabilidad en sus
decisiones mas aun si a través de ella se afecta un la libertad personal
(Henriquez-Viias, 2022).

En relacion a este derecho la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, en su articulo veintidos reconoce la libertad de transito; estableciendo
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gue toda persona tiene derecho a circular sin limitaciones en el territorio de un
Estado en que se encuentre de manera legal. Que dicho derecho no puede ser
restringido salvo en virtud de una norma para la prevencion de los delitos y
proteger la seguridad y el orden publico y derechos de los demas ciudadanos
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1969).

La metodologia parti6 desde una perspectiva cualitativa con un disefio de
analisis tematico con descripcion fenomenoldgica y hermenéutico. La finalidad fue
explorar el entorno que se quiere investigar mediante la explicacion epistémica
constante y de involucramiento en el contexto para comprender los significados
del fendbmeno a partir del conocimiento y experiencias de los sujetos participantes
(Pifiero et al., 2019). ElI muestreo fue no probabilistico y por saturacion con la
seleccion de magistrados y abogados expertos en la materia cuya opinion es
significativa, por cuanto la informacion que proporcionan define la cualificacién del
tema a explorar (Bernal, 2016). Asimismo, se orientd la busqueda de informacion
relevante en revistas cientificas de alto impacto que fueron analizadas y
debidamente interpretadas para la comprensién integral del fenomeno.

Se empleé como instrumento para la recoleccion de los datos, la guia de
entrevista, la cual permiti6 aportar de manera significativa el conocimiento del
fendbmeno, la aplicacion de esta técnica posibilita obtener informacién para su
andlisis que se registra en un recurso material (Arias, 2012). Con la informacion
recolectada se analiza y comprende el problema dando respuesta a las
interrogantes surgidas en la investigacion (Hernandez et al., 2014). Para el
procesamiento y analisis de los datos cualitativos se utilizo el software informético
ATLAS.ti, version 23.

Del andlisis de las entrevistas a los magistrados y especialistas en derechos
humanos emergieron una serie de codigos que informaron sobre las
caracteristicas del control de identidad policial y el derecho a la libertad personal.
Conforme se aprecia en las siguientes tablas subyace la descripcion de los
conceptos de las categorias control de identidad y libertad personal. Se resalta
gue la aplicacién de la herramienta legal se debe realizar con respeto a los
derechos fundamentales de las personas y en el marco de los principios de
necesidad y proporcionalidad.

Tabla 1|
Caodigos descriptivos de Control de Identidad

Cadigo Descripcién Enraizamiento
Abuso de autoridad Exceso por incorrecta intervenciéon en la ejecucion del 1

control de identidad por parte de la autoridad, afecta el
derecho a la libertad personal de los ciudadanos
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Aplicacién con respeto a
los DD. HH

Articulo 205 del CPP

Atribucién exclusiva de la
policia

Constitucionalidad del
control de identidad

Déficit de personal
policial

Falta de preparacion
policial

Finalidad preventiva

Garantiza la seguridad
ciudadana

Herramienta legal
Implementacion regulada
Informar al ciudadano
retenido

Limita actuacion de las

fuerzas del orden

Mecanismo de mejora

Norma vigente

Percepcion de escaso
controles
Percepcion negativa

El control de identidad debe aplicarse con respeto a los
derechos fundamentales, su adecuada aplicacion
garantiza el derecho a la libertad personal.

Regula en Control de Identidad Policial y se fundamenta
en el articulo 2 inciso 24 de la carta magna.

La normatividad vigente facultad a la Policia Nacional
del Pert como la encargada de la aplicacién del control
de identidad policial.

El control de identidad policial esta establecido en la
norma  constitucional pero su cuestiona su
constitucionalidad.

Existe déficit de personal policial de patrullaje en las
calles que apliquen el control de identidad policial.

Por tratarse de un instrumento legal sensible es
necesario que el personal policial que lo aplica debe
estar lo debidamente preparado para no vulnerar el
derecho de las personas.

El control de identidad policial tiene fines preventivos y
garantiza la seguridad publica y privada de los
ciudadanos.

El control de identidad garantiza la seguridad publica y
previene el delito, es por ello que el Estado debe
mejorar su presupuesto para dotar de la logistica
necesaria y capacitacién en la lucha frontal contra la
delincuencia.

Se afirma que el control de identidad es una
herramienta legitima.

El control de identidad debe estar regulado
cuidadosamente en una ley para evitar sea una
amenaza al derecho a la libertad personal.

El ciudadano sujeto de control tiene derecho a ser
informado del motivo de la misma, de igual forma si es
retenido.

La libertad personal como derecho fundamental limita la
actuacion policial en tanto que nadie puede ser
controlado en su derecho ambulatorio o libertad de
transito sin justificacion valida.

La formacién continua y evaluacién de desempefio de
los operadores mejorard la aplicacion del mecanismo de
control de identidad. Implica también la decision politica
de dotarlos con los elementos normativos necesarios.
La normatividad vigente que regula el control de
identidad policial se contempla en el Cédigo Procesal
Penal y Manual de Derechos Humanos Aplicados a la
Funcién Policial, ambas deben garantizar el derecho a
la libertad personal.

Se manifiesta un bajo nimero de operativos policiales
dedicados al control de identidad.

Existe percepcion negativa en el ejercicio del control de
identidad policial, debido a su inadecuada aplicacion,
motivando denuncias de habeas corpus de ciudadanos
inconformes.
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Permite retencién

Preparacion policial

La intervencion de los ciudadanos nacionales sujetos al
control de identidad policial puede ser retenidos por un
tiempo de 4 horas y de 12 si se trata de extranjeros.
Garantizar el cumplimiento constitucional en el control
de identidad implica una preparacidon constante del
personal policial en técnicas de manejo de conflictos,
esto genera y fortalece la confianza ciudadana.

Principio de necesidad y El control de identidad personal debe respetar el

proporcionalidad

Procedencia del

principio de necesidad y proporcionalidad, debe existir
razones fundadas que una persona ha cometido un
delito o esta por cometerlo, de lo contrario no es
legitima su aplicacion.

control  Soélo procede el control de identidad policial para la

de identidad prevencion de un delito u obtener informacion vinculada
a un delito, no existen otras razones.
Regulacion insuficiente La regulacion actual del control de identidad es

Relevancia de
instrumentos
internacionales

insuficiente por lo tanto la actual legislacién no garantiza
el derecho a la libertad personal.

los La normatividad internacional relevante que cautela el
derecho a la libertad personal y limita la actuacion
policial son: la Declaracién Universal de los DD. HH,
articulo 9, Convencion Europea de DD. HH, articulo, 5;
Jurisprudencia de la Corte Europea de DD. HH, y la
Convencién Americana de los DD. HH, articulo 7.

Nota: Elaboracion propia con ATLAS.ti

Otro aspecto relevante del control de identidad, radica en la necesidad de
que su procedimiento y/o aplicacion debe realizarlo personal policial debidamente
entrenado y capacitado para tal propoésito, el cual debe contar conocimiento
comprobado de la normatividad nacional e internacional relativa a la restriccion de
la libertad. A continuacién, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 2|

Caodigos descriptivos del Derecho a la Libertad Personal

Caddigo

Descripcién

Enraizamiento

Afirmacion de
libertad personal

Afectaciébn a
libertad personal

la

la

Causa incomodidad

Criticas al control

de identidad

La libertad personal implica que ninguna persona puede ser
detenida de manera arbitraria y sin justificacién legal, es un
derecho fundamental regulado en el articulo 2 inciso 24 de la
Constitucién. Este derecho se afirma cuando se ejecuta el control
de identidad en el marco legal.

La aplicacién del control de identidad puede afectar el derecho a
la libertad personal debido a las causas de molestia al libre
trdnsito y de rutina de los ciudadanos, incluso cuando se
interviene por razones discriminatorias.

El control de identidad policial puede causar incomodidad en el
derecho a la libertad y en especial a la libertad de transito, esto
debido a errores en la aplicacion de la herramienta legal por parte
de la policia.

Basadas a retenciones arbitrarias sin justificacién y por razones
discriminatorias, no existe tampoco una definicion de las
competencias que garanticen el procedimiento.
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Garantia para el
ciudadano

Inadecuada
intervencién policial

Necesidad de
aplicacion

Norma internacional

Orientacién a una
sociedad
democratica y justa
Procedimiento
adecuado

Rango
constitucional

Una garantia para el ciudadano en la aplicacion del control de
identidad es que su procedimiento se encuentre debidamente
detallado y estandarizado con las normas internacionales.

Una inadecuada intervencion policial en el control de identidad
puede afectar el derecho a la libertad personal, en ocasiones
este control se realiza de manera obligatoria y no idénea.

La aplicaciébn del control de identidad policial resulta
indispensable para frenar la delincuencia comdn y organizada,
tanto nacional como internacional, en razén de que los
ciudadanos de a pie y los pequefios y grandes empresarios viven
amenazados y al acecho de la delincuencia, justificAndose su
aplicacion en dicho contexto de inseguridad

Paises como Espafia, Alemania, Francia y EE. UU se aplica el
control de identidad con mayor cuidado y regulacion.

El control de identidad busca un equilibrio entre la seguridad y el
derecho a la libertad personal

El conocimiento de las leyes y la aplicacion de procedimientos
estandarizados en la practica del control de identidad policial,
garantiza una intervencion adecuada.

El control de identidad policial en diversas regulaciones del
mundo estd descrito por disposiciones constitucionales que

protegen los derechos individuales, protegen ademas contra las
detenciones arbitrarias sin motivacion legal.

Por incumplimiento de las normas regulatorias se recomienda 2
sanciones administrativas contra los operadores en su aplicacion,

sin perjuicio de sanciones mas drasticas si hay afectacion del

derecho.

Sancién
administrativa

Nota: Elaboracion propia con ATLAS. ti

El derecho a la libertad personal se erige como un derecho fundamental de
cualquier sistema democratico y justo. Su rango constitucional lo sitia como una
garantia inalienable de los ciudadanos respaldada por normas supranacionales.
En dicho contexto, el derecho a la libertad no es un concepto abstracto, sino que
se expresa en procedimientos adecuados, como aquellos que garantizan la
libertad fisica y evitan detenciones arbitrarias. Se observa de los elementos
descriptores de esta categoria que el control de identidad policial puede afectar la
libertad personal cuando esta se realice contraviniendo las formalidades
establecidas en la normatividad.

Entre otros hallazgos se advirtid6 que este derecho como principio
constitucional limita la actuacion policial frente a cualquier exceso o arbitrariedad,
constituyendo un derecho protegido por instrumentos internacionales cuyo
incumplimiento incluso acarrea sanciones para los operadores que la ejecutan. Si
bien se evidencia que el control de identidad policial es un mecanismo legal que
coadyuva a la seguridad ciudadana en la prevencion de los delitos y del crimen
organizado, esta debe efectuarse de manera razonable y ajena de cualquier
prejuicio a priori.

Se presenta seguidamente, la red semantica integrada en la que se aprecia
las relaciones e interconexiones de los codigos sefialados anteriormente en cada
tabla:
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Figura 1|
Red seméantica de Control de Identidad Policial y Derecho a la Libertad Personal

%
DAD POLICLAL

Nota: Elaboracion propia con ATLAS.ti

La red semantica nos brinda una vision holistica y compleja del control de
identidad policial y el derecho a la libertad personal. Los cddigos emergentes
reflejan la esencia de los significados de las experiencias de los informantes, nos
muestra que esta practica no es un asunto sencillo, sino que involucra una serie
de factores interrelacionados que deben ser considerados en su conjunto. Nos
invita ademas a reflexionar sobre la importancia de encontrar un equilibrio entre la
seguridad y las libertades individuales.

DISCUSION

La practica del control de identidad policial (CIP) se expresa a través de
multiples aristas, desde su fundamento legal hasta sus implicaciones sociales que
plantea su mejora e implementacion. El ejercicio de esta practica se funda en la
necesidad de garantizar la seguridad ciudadana en la prevencion de los delitos y
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en el propésito de obtener informacion para la investigacion de hechos punibles a
cargo de la Policia Nacional (Vilas, 2024). El marco legal del CIP esta vinculado
directamente con el articulo 205 del Codigo Procesal Penal peruano, el cual otorga
a las fuerzas del orden requerir la identificacion de personas en ciertas
circunstancias.

La aplicacion de los controles policiales se debe realizar con respeto a los
derechos humanos, se enfatiza la necesidad de un equilibrio entre seguridad y
libertades individuales evitando excesos de las fuerzas del orden como el ocurrido
en el caso Azul Marin, sujeto a control por razones de identidad sexual 0 como en
el caso Muhammad intervenido por razones étnicas (Sanchez, 2024) ambos casos
de connotacion internacional que no se fundaron legalmente en su intervencion.
En este orden, la percepcion ciudadana juega un rol crucial en la legitimidad de
esta practica siendo necesario contar con mecanismos de control y supervision
que eviten abusos y garanticen el respeto irrestricto a los derechos fundamentales
para lograr la construccion de una sociedad democrética y justa donde el CIP
debe ser usado como un instrumento al servicio de la ciudadania y no un medio de
opresion. Al respecto un informante preciso:

“si el control de identidad se aplica conforme lo sefiala la norma no existe
afectacion, caso contrario estamos frente a un abuso de autoridad y
desconocimiento de la norma...”

La actuacion policial en el ejercicio del control de identidad, revelan un
panorama complejo y multifacético, en tanto que no es una accion aislada, sino
gue se encuentra inmersa en relaciones y cargas de significaciones sociales y
politicas que se vinculan con conceptos mas amplios como seguridad ciudadana,
prevencion de delitos, derechos humanos y gobernabilidad, es por ello la
preocupacion de garantizar la legalidad, la eficacia y legitimidad de esta préctica,
reconociéndose los riesgos que pueda acarrear su irregular aplicacion en perjuicio
de los derechos humanos.

Los controles policiales se garantizan y legitiman con un procedimiento
debidamente regulado y aplicado por personal policial debidamente entrenado y
comprometido por tratarse de un tema sensible y controvertido en la que se pone
en juego la libertad personal del ciudadano, por lo que se requiere de la autoridad
policial un manejo cuidadoso, equilibrado y con el conocimiento de la normatividad
vigente que la regula. Las marcadas limitaciones que enfrentan los operadores
inciden en su falta de preparacion y de medios logisticos necesarios, por lo que
urge su implementacion, revelandose la necesidad e invertir en la capacitacion de
los agentes de policia en una formacion integral en derechos humanos, ética y
técnicas de intervencion no violenta para garantizar el respeto a la libertad
personal y la confianza de la ciudadania, siendo obligacién del Estado establecer
politicas de mejora en la asignaciéon de los recursos publicos para dicho aspecto
(Gonzalez et al., 2024). Sobre este punto, los informantes, abogados defensores,
coincidieron en sefalar las siguientes impresiones:
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“...la capacitacion del personal policial en controles de identidad debe ser
continua y actualizada para mantenerlo al tanto de los cambios en la
legislacion, nuevas técnicas de manejo de conflictos y mejores précticas en
derechos humanos...”

“...se debe procurar una mayor capacitacion de los policias que aplican el
procedimiento y mejorar su logistica...”

El derecho a la libertad personal se extiende ademas al derecho de toda
persona a no ser discriminado por su origen e identidad sexual (Cedefio, 2021)
constituye una garantia para el ciudadano y contribuye a generar una sensacion
de seguridad y bienestar. Sin embargo, su ejercicio puede verse afectado por
diversas circunstancias, como la incomodidad causada por ciertas medidas de
control o la afectacion directa a la libertad personal como consecuencia de
acciones policiales de control en la via publica con fines de identificacion, siendo el
Estado el que garantiza cualquier forma de opresién o restriccion arbitraria de la
libertad, exige a sus autoridades actuaciones razonadas mas aun si se trata de
acciones dirigidas a restringir la libertad personal (Henriquez-Vifas, 2022).

La afirmacion de este derecho se convierte en una necesidad ante la
posibilidad de abusos de poder o restricciones arbitrarias. En este sentido, la
normativa internacional (tratados internacionales), la constituciéon politica y la
normatividad vigente con rango constitucional proporcionan un marco de
referencia para garantizar que la libertad individual sea respetada y protegida en
todo momento. Se requiere que la autoridad policial realice un procedimiento
adecuado que permita asegurar que las restricciones a la libertad se lleven a cabo
sin excesos y de una manera justa y respetuosa de los derechos fundamentales
del individuo. Desde la mirada de los magistrados informantes se coincidi6é con las
siguientes impresiones:

“...si bien el control de identidad policial puede ser una herramienta legitima
para garantizar la seguridad publica y prevenir el crimen, debe aplicarse
con cautela y respetando los derechos humanos de las personas,
especialmente el derecho a la libertad personal...”

“...se evidencia que, en el Peru, los controles de identidad en ocasiones
son arbitrarios vulnerandose los derechos de las personas debido a un
defectuoso procedimiento...”

El derecho a la libertad personal es una garantia fundamental para todos
los ciudadanos, independientemente de su origen, condicion social o creencias;
este derecho no solo es un concepto juridico, complejo y dindmico, sino también
un valor social que se entrelaza con otros derechos y principios fundamentales
que orientan la construccion de sociedades libres y democraticas. Si bien, este
derecho estd sujeto a diversas limitaciones y restricciones y se encuentra en
constante tension con otros valores como la seguridad, el orden publico y el
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interés general, su ejercicio, siempre debe estar garantizado por un marco legal
adecuado y por la accion de los poderes publicos.

Se exige también sanciones administrativas a la autoridad que limite la
libertad de una persona sin causa motivada o por circunstancias discriminatorias
por sexo, identidad de género u origen. El derecho a la libertad personal esta
reconocido y protegido por la constitucion y representa dentro del ordenamiento
juridico un  derecho fundamental que todo individuo tiene de vivir, transitar o
trasladarse de un lugar a otro sin ningun tipo de injerencias arbitrarias. Sin
embargo, en determinadas ocasiones se advierte la necesidad de aplicar ciertas
restricciones cuando la propia libertad de una persona se encuentra amenazada.

El control de identidad policial es una herramienta legal que es utilizada por
las fuerzas del orden y su ejercicio debe ser abordado de manera integral,
considerando tanto sus aspectos legales, institucionales y sus dimensiones
sociales y politicas. Los hallazgos subrayan la necesidad de un debate publico
informado y constructivo sobre este tema, con el objetivo de encontrar soluciones
que garanticen la seguridad ciudadana sin comprometer el derecho a la libertad
personal y demas derechos fundamentales conexos.

Se advierte que la problematica del control de identidad policial en Peru
deriva de una inapropiada aplicacion del procedimiento o protocolo que lo
establece, la cual subyace a una falta de preparacibn o capacitaciéon de los
agentes policiales que en ciertos casos realizan sus intervenciones con
motivaciones subjetivas ligadas a discriminacion, trato igualitario, condicién de
género, condicion racial, de origen u otros factores. En sentido contrario, un
adecuado procedimiento garantiza el derecho a la libertad personal y revierte
cualquier percepcion negativa de los ciudadanos.

La capacitacién constante y adecuada de los miembros de la fuerza del
orden en Perul es relevante y buscan aplicar el control de identidad policial como
pilar fundamental para garantizar el respeto al derecho a la libertad personal
durante los controles. La falta de preparacién puede conducir a abusos y erosionar
la confianza de la ciudadania y de las instituciones.

Conflicto de interés

No se presentd conflicto de interés en el desarrollo de la presente investigacion
académica. Declaramos que no tenemos ninguna relacion financiera o personal que
pudiera influir en el desarrolla de la investigacion realizada, asi como la interpretacion y
publicacion de los resultados obtenidos. Asimismo, aseguramos cumplir con las normas
éticas y de integridad cientifica en todo momento, de acuerdo con las directrices
establecidas por la comunidad académica y las dictaminadas por la presente revista.

Asimismo, los autores declaramos que han seguido los principios éticos en la
realizacion del presente estudio, y aseguramos la veracidad, originalidad y transparencia
de los datos presentados.
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