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RESUMEN

Se tiene por objetivo analizar la gestién de residuos sélidos para elaborar proyectos de
inversion. Se trabajé con un tipo de investigacion descriptiva documental mediante una
revision sistematica de 18 articulos originales relacionados a la gestion publica y
proyectos de inversion. Existe mucho por entender acerca de los residuos solidos y la
gestion publica; los autores mencionan ambos elementos de forma bilateral y algunos
aspectos de ambito general, haciendo posible la indagacion en diferentes medios de
busqueda (Biblioteca) y revistas de orden cientifico original y de revisién, para identificar
aspectos relevantes de algunos temas de gran interés en cuanto a reconocer los
procesos metodoloégicos empleados para su desarrollo por los responsables de las
investigaciones.

Descriptores: Proyecto de desarrollo; tratamiento de desechos; eliminacion de
desechos. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze solid waste management in order to develop
investment projects. We worked with a descriptive documentary type of research through
a systematic review of 18 original articles related to public management and investment
projects. There is much to be understood about solid waste and public management; the
authors mention both elements bilaterally and some general aspects, making it possible
to search in different search media (library) and original scientific journals and review
journals to identify relevant aspects of some topics of great interest in terms of recognizing
the methodological processes used for their development by those responsible for the
research.

Descriptors: Development projects; waste treatment; waste disposal. (UNESCO
Thesaurus).
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INTRODUCCION

Los paises de Europa y Latinoamérica, tienen similitudes y diferencias en torno a la
gestion publica, ambas regiones se enfocan en la administracién eficiente de los recursos
publicos, pero a diferencia de América Latina, la gestién publica enfrenta desafios como
la corrupcién y la falta de recursos, mientras que Europa tiende a tener estructuras mas
consolidadas, mayor inversion en capacitacion y tecnologia, clara posicién en el ambito
educativo, ademas, las ciudades son mas ordenadas, mas sistematizadas, y finalmente
cuentan con iniciativas para el consumo y transformacion de los residuos solidos.

En Europa las estadisticas oficiales arrojan que la problematica de la zona turistica del
nucleo urbano de Vifales — Espafia, que es la mayor fuente de generacion de residuos
soélidos per capita de la ciudad, requiere la implementacion de herramientas de manejo
de residuos so6lidos para explotar este potencial de desechos reciclables y mitigar las
influencias negativas (Alea-Gonzalez et al. 2019), en esa linea la clasificacion de los
datos recopilados por la Internacional Numbeo, Finlandia resulta uno de los paises con
menos contaminacion ambiental, porque cuenta con niveles muy altos de calidad,
accesibilidad del agua potable, gestidn de residuos, calidad y cuidado de las zonas verdes,
reduccion de contaminacion acustica y limpieza de las ciudades, por ende, (Sanchez-
Mufoz et al. 2019), aluden que la asistencia eficaz de los servicios publicos es una
pertinencia para que la poblacion viva, trabaje en paz, contento y promuevan el desarrollo,
siendo esencial la adecuada gestion y manejo de residuos que contribuyen a mejorar el
medio ambiente.

En Latinoamérica se viene trabajando la gestion de responsabilidad social (RS), de la
mano con una empresa privada de una manera externa, es decir, cuando se pretende
realizar una actividad relacionada a eliminar los desechos sélidos de nuestras ciudades,
se solicita, mediante una licitacién publica, organizada por el ente local a una empresa
para que realice tal servicio, esta a su vez, realiza dicho servicio y cobra por ello.

En el Peru el articulo 3 del Decreto N° 2981 de 2013, menciona los principios de indoles

basicos para la prestacion de los servicios de limpieza en el marco de la gestion integral
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de residuos sodlidos, enfatizando la participacién de los usuarios para la gestion y
fiscalizacion de estos intereses (Nifo-Torres et al. 2017), ademas se viene realizando el
mismo esquema de contratacidon que tienen algunos paises de Latinoamérica; en lo
concerniente al servicio de los residuos solidos, esto refiere a una empresa que solo se
dedica al recojo de estos desechos y mas no a su tratamiento final, el cual podria ser
atendido por alguna empresa que pueda transformar este residuo para su reutilizacion y
posteriormente su venta, lo que lograria un sistema integral, en donde la entidad publica
(Gobierno local) pueda llegar a un buen acuerdo con una entidad privada y ambos salgan
beneficiados, y como logro indirecto seria proporcionar trabajo a la poblacion y evitar
futuros conflictos sociales, siendo asi que los valores detras del disefio de las normas
politicas no representan a los gobernados (Rungruangsakorn 2021).

Es importante recalcar que la planificacién administrativa y estratégica forman una base
excepcional de modelos organizacionales para perfeccionar la gestion empresarial de
indole privado o publico que también evoluciona con el pasar del tiempo; haciendo
hincapié que esto se da en algunos modelos organizacionales (Valeriano-Ortiz, 2013), en
ese sentido, y dado que la problematica de los residuos sélidos aun no se resuelve, se
pretende proponer que el sector privado se asocie al sector publico como medio de
solucion, para minimizar este gran problema del manejo y gestién de desechos, dandole
solucién mediante la creacion de una politica publica.

Asi mismo, surge un analisis de como incentivar al estudio de proyectos de inversion
mediante los estudios de casos, que son una alternativa pedagdgica ideal, para aprender
a disefar proyectos de inversién (Arciniegas-Calderén, 2019) y preparar a los futuros

empresarios a ser participe de la gestion publica integrada con el sector privado.
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METODO

Se trabajo con un tipo de investigacion descriptiva documental mediante una revisidon
sistematica de 18 articulos originales relacionados a la gestion publica y proyectos de
inversion, para recopilar informacion y proponer la inmersion de la empresa privada en la
gestion publica, como agente prioritario para la posible solucién de los residuos solidos,
en base a criterios técnicos de estudios de algunos autores que comparten algunas
soluciones en la gestion publica y privada; esto para lograr una integracion técnica y
tedrica como marco de inversién publica.

Se indagé en la revision bibliografica internacional y local relacionadas al tema de Gestion
Publica y privada, encaminados a informacion de residuos solidos y los proyectos de
inversion, para lograr de esta manera la incorporaciéon de la empresa privada a la gestion
publica de aquellos gobiernos locales orientados a la eliminacidén de los residuos sélidos
y en su aprovechamiento como fuente de inversion, generando indirectamente fuentes
de trabajo y una ciudad limpia para la poblacion.

De los articulos encontrados, se separaron los de mayor relevancia y se desligaron los
de menor. Esta indagacién se obtuvo siempre que el libro o articulo este técnicamente

completo para su analisis.,

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Este proceso basado en una revision sistematica se realizd6 mediante la elaboracién de
una matriz biométrica. Se describen datos bibliograficos; asi como sus componentes de
las fuentes en materia del registro, también indaga y revisa su estructura de metodologia
y resultados que muestran los documentos mas resaltantes; para luego presentar los

resultados de mayor indole de prioridad:

208



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao VIIL Vol VIII. N°16. Julio — Diciembre. 2023
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088

FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Victor Manuel Trelles-Diaz; Yoni Mateo Valiente-Saldafia; Jucyla Betsabe Geraldine De-Valladolid-Martinez

Tabla 1.
Matriz biométrica.

de residuos

documentarias

de residuos que son

Autor .(es), Afo, | Tipo d.e Métodos Resultados Conclusiones
Titulo. estudio
Pérez-Salazar et Se propone la
al. (2015). fundacion de plantas
Un algoritmo de tratamiento para
esotver "+ un En base a los estudios | o0 15 & 17 G0 B
Técnica de y resultados del GAMS | ~. . . |
problema de s .~ | prioritario; dado que,
L programacion | (General Algebraic S "
ubicacion . . . en los ultimos afos
. entera mixta. EI | Modeling System); este :
capacitada de tres . S hubo un incremento
Articulo modelo indica que se debe .,
escalones para un original matematico se |abrir un centro de|S" los RS en la region
centro de 9 o X . ] .~ |norte de \Veracruz
s optimiza a través | acopio A1; SiN | p,. .
distribuciéon dentro de un algoritmo | embarao la GA México. También
de un sistema de 9 9. menciona sobre las
. genético. propone abrir el centro |, . ~ . X
manejo de i técnicas relacionadas
. . de acopio A2 g
residuos  solidos a las decisiones para
en la region norte la ubicacién de las
de Veracruz, instalaciones de los
México. RS.
Ambas ciudades
Se propone la |tienen ventajas, una
implementacion de un|de ellas es el proceso
nuevo programa de|de recolecciéon vy
Rodriguez-Diaz et basura cero, reciclaje, | transbordo en México
al. (2022). cobertura de|y el proceso de
Andlisis Revisic proveedores de | reciclaje en Bogota.
. evision o N e
comparativo de los . oo servicios de limpieza|En términos  de
.| Articulo | bibliografica en . . .
planes de gestion o o para reducir el exceso | mejoras, también se
original | distintas bases

plantea el transporte

sélidos de Bogota dirigidos a los | de estos residuos que
D.C y Ciudad de botaderos. Por otro | deben modernizarse y
México. lado, ayuda a reducir | actualizarse en
los vertidos ilegales de | México e
residuos en los nicleos | implementarse mejor
urbanos en la ciudad de

Bogota.

209



Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA
Ao VIIL Vol VIII. N°16. Julio — Diciembre. 2023
Hecho el deposito de Ley: FA2016000010
ISSN: 2542-3088
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro. Venezuela.

Victor Manuel Trelles-Diaz; Yoni Mateo Valiente-Saldafia; Jucyla Betsabe Geraldine De-Valladolid-Martinez

Sanchez-Muinoz et
al. (2019).

Presenta los resultados
de una encuesta sobre
la opiniébn de algunos

Alude a una tendencia
hacia la falta de
gobernanza de
caracter ambiental en
la ciudad y que habia

una necesidad de
Analisis en cuanto hogares respecto al L -
o . . conciencia publica
a opiniones de los . _ manejo de los residuos
Articulo Estadistica ar: . sobre la gran
hogares sobre la o o sélidos de tipo | ; .
., original descriptiva oL importancia de la
gestion de los domiciliario en las =
! . seleccion en la fuente
residuos  solidos zonas donde opera la ]
RN del lugar. Asi como
domiciliarios en la empresa Aguas de e
) . . S2 también el uso
ciudad de Bogota. Bogota a inicios del .
adecuado de diversos
2018.
productos como
envases y bolsas de
plastico.
Los indicadores
propuestos  ayudan
tanto a identificar los
Veiga et al. (2016). Los resultados datos mas recientes
e del sector como a
Construccién  de mostraron que el grado ; : -
o ampliar la discusion
indicadores de . L de acuerdo entre los Iy
Articulo | Descriptivo y de . - de las politicas de
sostenibilidad en o ; .~ |sujetos  participantes .
. original | tipo exploratorio salud en el ambito
el area de salud sobre estos : )
. oo . | ambiental; esto
para la gestion de indicadores oscilé oo
residuos sélidos entre 82% y 94% atnbmdq no SOIO, para
’ ) los residuos sdlidos
municipales, sino para
lograr mejores
beneficios en salud.
La mayoria de las|El estudio establecid
personas desconocen|ocho arboles de
Ariza-Diaz et al. que los desechos | problemas de manera
(2020). sélidos deben | comunitaria, y a partir
Diagnostico . manejarse de ellos propuso ocho
o . Recoleccion de .
comunitario de| Articulo . - adecuadamente. Se | arboles de metas, vy
I - informacion, . .
manejo integral de| original desarrollaron seis | determindé de manera
. . encuestas o ) .
R.S. caso: Barrio caracteristicas por | integral las estrategias
Fredonia en cuartiles para|para resolver los
Cartagena. comprender el tipo de | problemas de

residuo generado y su
distribucién porcentual.

residuos solidos en la
comunidad.
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Calva-Alejo &
Rojas-Caldelas
(2014).
Diagndstico de

Gestion de R.S.

El balance muestra que
se ha avanzado en
términos de marcos
legales, pero los
medios operativos son

La implementacion de

un enfoque
sustentable en el
manejo de los
residuos sélidos
requerira cambios
estructurales y
sustantivos en la

normativa, ya que las
responsabilidades
deben extenderse a

. Revision de o . o .
Urbanos en la| Articulo : o débiles y es necesario | los municipios mas

o O trabajos tedricos . . .
Municipalidad de| original metodolbaicos | €€a" o] mejorar | alla de la gestion
Mexicali en y 9 desarrollos en |operativa que han
México; para el investigacion, tenido hasta ahora en
logro de retos de formacion de mercado, | términos de
una Planeacion monitoreo, informacion | prestacion de
Sustentable. y participacion publica. | servicios, para que

haya una forma de
aprobar el ejecutivo.
Sucursal Supervisa el
area de planificacion
de programas vy
proyectos.
Este estudio | Una estrategia
demuestra que a través | integrada de PML
- de las acciones del|permite la
Monroy-Avila et al. .
PML se puede ahorrar | transformacion de
(2019). 0 i
: el 52% del gasto de|sistemas de
Estrategias de . G o -

: . - | Articulo | Recopilacion de |agua, el 75% de los|produccion artesanal
PML: situacion iqinal R . .
aplicada a la original | datos en campo. |R.S. dlspuesto_s enjen métodos
X . rellenos sanitarios, | tecnolégicos
industria de ! o =

. ademas del 73% de los | competitivos y
curtiembre. ; S . .

insumos quimicos | productivos en linea
requeridos para el|con los objetivos del
curtido. desarrollo sostenible.
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Presenta la
construccion de un
centro para gestion de
conversion de los R.S.

La recoleccion de
energia a partir de los
R.S. agricolas es

agricolas. Su|menos contaminante
Calljon  (2010) transformacion incluye | que otros procesos,
Evaldacién dé la  elaboracién  de|sin embargo, el
impacto ambiental compost de residuos | compostaje, el
del  centro  de Matriz de vegetales. A partir de | reciclaje y la
transformacién Articulo interaccion estudios previos de |reutilizacién son mas
- y e s acciones, inventarios | ventajosos si  nos
gestion de R.S.| original recoleccion de . 8
aaricolas  en  la datos ambientales y factores | fijamos en lo
?ovincia de ’ ambientales, se obtuvo | ambiental. Sin
gdmeria en una identificacion | embargo, la reaccién
Espafia inicial de posibles|a estas acciones
pana. impactos, seguida de|podria ser molesta
un refinamiento de la|tanto para los
matriz, resultando | ciudadanos como
representacion de los | para los profesionales
impactos mas | agricolas.
significativos.
La informalizacién del
reciclaje es
2l Actualmente, los
manifestada como . -
recicladores estan
enfermedad, la
o atrapados en un
formalizacién como | o Vicioso
Tovar (2018). medicina. Se considera comenzando con Ia;
Formalizacion de informal ya que esta obliqacion de cumplir
organizaciones de descuidada, conglos requisitos %e
recicladores de | Articulo . ;. | marginada, poco T
L . . Matriz de analisis . formalizacién, pero no
oficio en Bogota: | original profesional, ital
. Co cuentan con capita
sobre reflexiones invisibilizando el|. =~ .
| . I | inicial, espacio de
desde la economia conocimiento, as P
- clasificacion y
popular. tradiciones y . .
; almacenamiento, ni
trayectorias sobre una ;
. . . equipo de
industria que ha sido C
. transformacion de
practicada durante .
X materiales.
generaciones 'y por
décadas.

Fuente: Buscadores especializados.
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Del analisis obtenido, los elementos revisados indican que las areas tematicas objeto de
la revision estan supeditadas a la gestién publica de manera general y con una politica
excéntrica frente a los residuos solidos de indole gubernamental. Muestra a su vez en
algunas investigaciones que el estado no ajusta sus puntos de vista sobre las
disposiciones vigentes de sus competencias, lo que conduce al debilitamiento de las
politicas municipales; asi también muestra manuales operativos de instituciones como
aporte a la investigacion y el desarrollo sostenible en algunas municipalidades (Toledo-
Cervantes & Quintero-Castellanos, 2022).

Asimismo, muestra trabajos de estrategias de plan mas limpia, aplicada a la industria de
curtiembre como plan piloto. La tabla en mencién, también indica en cuanto a sus
procesos metodoldgicos aplicados, son cualitativo y cuantitativo; los tipos de disefio de
estadistica descriptiva y descriptivo exploratorio y en algunas investigaciones se aplican
el estudio de casos. Sus técnicas mas empleadas estan definidas por la entrevista, las
encuetas, revision de documentos, asi también mediante la observacion de manera
participativa y finalmente sus instrumentos empleados entrevistas al aire libre en campo
o semi estructuradas, el cuestionario y matrices logicas.

Los resultados indican que la gestion de los residuos sélidos en las ciudades se encuentra
planteada, solo desde el punto de vista de la fundacion de plantas de tratamiento para
los RS, el cual es el tema prioritario a la fecha (Pérez-Salazar et al. 2015), Para casi todas
las empresas, la decisién sobre la ubicacion de una instalacion puede verse como un
asunto estratégico con un riesgo inherente. Considerando la capacidad de la empresa
para fabricar y comercializar sus productos, la cuestion de la ubicacion de la instalacion
establece alternativas para evaluar las condiciones que aborden adecuadamente los
niveles de envio e inventario.

En otros casos se propone la implementacion de un nuevo programa de basura cero,
reciclaje, cobertura de proveedores de servicios de limpieza para reducir el exceso de
residuos que son dirigidos a los botaderos. Por otro lado, ayuda a reducir los vertidos

ilegales de residuos en los nucleos urbanos (Rodriguez-Diaz et al. 2022). Indicé que el
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plan de manejo de residuos de la ciudad de México tiene como uno de sus objetivos
desarrollar lineamientos, estrategias y acciones para la gestion integral de los residuos,
considerando eventualmente, un cambio de enfoque hacia el denominado “basura cero”,
con base en los principios fundamentales de la normatividad vigente, los principios del
desarrollo sostenible, y buscando maximizar Reducir el impacto. Esto alude a una
tendencia hacia la falta de gobernanza de caracter ambiental en la ciudad y que habia
una necesidad de conciencia publica sobre la gran importancia de la seleccion en la
fuente del lugar. Asi como también el uso adecuado de diversos productos como envases
y bolsas de plastico (Sanchez-Mufioz et al. 2019).

Por otro lado, los indicadores propuestos ayudan tanto a identificar, tanto los datos mas
recientes del sector, como a ampliar la discusién de las politicas de salud en el ambito
ambiental; esto atribuido no solo para los residuos sélidos municipales, sino para lograr
mejores beneficios en salud (Veiga et al. 2016). Otro estudio indago, en el analisis de 08
arboles de problemas de manera comunitaria, y a partir de ellos propuso arboles de
metas, y determin6 de manera integral las estrategias para resolver los problemas de
residuos sélidos en la comunidad (Ariza-Diaz et al. 2020).

La implementacion de un enfoque sustentable en el manejo de los residuos sélidos
requerira cambios estructurales y sustantivos en la normativa, ya que las
responsabilidades deben extenderse a los municipios mas alla de la gestion operativa
que han tenido hasta ahora en términos de prestacién de servicios, para que haya una
forma de aprobar el ejecutivo. Sucursal Supervisa el area de planificacion de programas
y proyectos (Calva-Alejo & Rojas-Caldelas 2014).

Una estrategia integrada de (PML), plan manos limpias permite la transformacion de
sistemas de produccidn artesanal en métodos tecnoldgicos competitivos y productivos en
linea con los objetivos del desarrollo sostenible que se podrian aplicar a las diferentes
industrias (Monroy-Avila et al. 2019). Otro aspecto importante relacionado con la
sostenibilidad de la vivienda es el relacionado con su consumo de energia a lo largo de

su ciclo de vida; que se trata principalmente de los materiales de construccion y los
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productos utilizados, esta situacion se deriva de la importante contribuciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero (Restrepo-Zapata & Cadavid-Restrepo,
2019).

En relacion con la evaluaciéon de impacto ambiental del centro de transformacion y gestion
de R.S. agricolas en la provincia de Almeria en Espafia, la recoleccion de energia a partir
de los R.S. agricolas es menos contaminante que otros procesos, sin embargo, el
compostaje, el reciclaje y la reutilizacion son mas ventajosos si nos fijjamos en lo
ambiental. Sin embargo, la reaccion a estas acciones podria ser molesta tanto para los
ciudadanos como para los profesionales agricolas (Callején et al. 2010)

Con respecto a la gestidon de los residuos solidos domiciliarios (Nifio-Torres et al. 2017),
el estado no ajusta sus puntos de vista sobre las disposiciones vigentes de sus
competencias, lo que conduce al debilitamiento de las politicas municipales. Como
empresa privada, la empresa de limpieza es muy consciente de esto, pero no ha
presentado ninguna sugerencia importante para participar en la mejora del sistema
existente. Actualmente, los recicladores estan atrapados en un circulo vicioso,
comenzando con la obligacion de cumplir con los requisitos de formalizacion, pero no
cuentan con capital inicial, espacio de clasificacién y almacenamiento, ni equipo de
transformacion de materiales (Tovar 2018).

En cuanto a la participacion publica en proyectos de infraestructura ambiental, se analiza
el proceso de participacion publica de proyectos de infraestructura ambiental; en
particular la participacion ciudadana en los comités de seguimiento; esto permite generar
un modelo de gobernanza que posibilita una especie de deliberacién publica en la que
los diferentes actores son creativos y coherentes, (Cérdova-Bojorquez 2018) relacionado
a las configuraciones urbanas en evolucion, la importancia de la planificacion ambiental
se traslada a sus estructuras especificas para evitar el deterioro de la calidad de vida de
los habitantes (Rodriguez-Gomez & Tabares, 2019), y a los suministros de los RS que

revela los principales problemas que la afectan.
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Proponiéndose un modelo multicriterio para la optimizacién de las variables econémicas,
el impacto ambiental y la satisfaccidén del cliente en el proceso integral de gestién de los
residuos solidos urbanos, el cual conduce a promover acciones de mejora sistematica de

las variables o factores que intervienen en el proceso (Alcocer-Quinteros et al. 2020).

CONCLUSIONES

Existe mucho por entender acerca de los residuos solidos y la gestidn publica; los autores
mencionan ambos elementos de forma bilateral y algunos aspectos de ambito general,
haciendo posible la indagacion en diferentes medios de busqueda (Biblioteca) y revistas
de orden cientifico original y de revisién, para identificar aspectos relevantes de algunos
temas de gran interés en cuanto a reconocer los procesos metodolégicos empleados para
su desarrollo por los responsables de las investigaciones.

La empresa privada viene desarrollando labores de erradicacion de los residuos sdlidos
a manera de brindar un buen servicio, en ese sentido, solo se observa la parte
remunerativa y comercial, mas no una relacion directa con la entidad local; asimismo, se
logré identificar el comun denominador que es de proponer e implementar plantas de
tratamientos para los desechos sdlidos, en un marco netamente econémico para el sector
privado, visualizando propuestas de metodologia de trabajo, con una mirada futurista
hacia la gestion publica y hacia el marco juridico en el planeamiento estratégico, que en
algunos casos ya se estan implementando, logrando de esta manera armonizar la gestion

de los residuos solidos con la empresa privada y la poblacion.
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