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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad analizar si la contribucion especial, también conocida como contribucién
por mejoras, puede constituir un tributo eficiente para el financiamiento municipal. Este tributo ha ido ganando
presencia en los Ultimos afios, especialmente en el ambito académico y legislativo; sin embargo, su
implementacién en las obras publicas ejecutadas por los gobiernos locales ha sido, en muchos casos, limitada o
incluso nula. La importancia de este estudio va mas alla de seguir la dogmatica tradicional de la clasificacion
tripartita de tributos —impuestos, tasas y contribuciones—, y de su definicién clasica. Se busca determinar si la
recuperaciéon de la inversion publica debe realizarse a través de un impuesto, como el impuesto predial o el
impuesto de alcabala, o si, por el contrario, debe efectuarse mediante una contribucién especial. Esta cuestion
representa un reto tanto para los operadores tributarios y gestores publicos, como un punto de reflexién para el
ambito académico y legislativo. Para alcanzar este objetivo, se llevé a cabo una revision sistematica de enfoque
cualitativo, siguiendo el protocolo PRISMA. En primer lugar, se recopilé en una matriz la informacién proveniente
de estudios publicados en revistas indexadas, como Scopus y Scielo, que abordan directamente el tema.
Posteriormente, se consideraron también ebooks y otras fuentes relacionadas con la linea de investigacion. Los




resultados obtenidos, tanto a nivel doctrinal como legislativo, permitiran tener una visién clara sobre si la
contribucién especial es realmente un instrumento eficiente de gestion para el financiamiento municipal, o si, por
el contrario, es utilizada como un recurso politico por los gobernantes de turno.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze whether the special tax, also known as the improvement tax, can constitute
an efficient tax for municipal financing. This tax has been gaining ground in recent years, especially in the academic
and legislative spheres; however, its implementation in public works executed by local governments has, in many
cases, been limited or even nonexistent. The importance of this study goes beyond following the traditional dogma
of the ftripartite classification of taxes—taxes, fees, and contributions—and its classic definition. It seeks to
determine whether the recovery of public investment should be achieved through a tax, such as the property tax
or the excise tax, or whether, on the contrary, it should be carried out through a special tax. This issue represents
a challenge for both tax practitioners and public managers, as well as a point of reflection for the academic and
legislative spheres. To achieve this objective, a systematic review with a qualitative approach was conducted,
following the PRISMA protocol. First, information from studies published in indexed journals such as Scopus and
Scielo, which directly address the topic, was compiled into a matrix. Subsequently, e-books and other sources
related to the research were also considered. The results obtained, both at the doctrinal and legislative levels, will
provide a clear view of whether the special contribution is truly an efficient management tool for municipal
financing, or whether, on the contrary, it is used as a political resource by the current government.

Keywords: special contribution, municipal financing, municipal taxes.

Introduccién

El financiamiento de obras y servicios publicos es una preocupacién constante para los gobiernos locales.
Este desafio, lejos de ser novedoso o exclusivo de determinadas jurisdicciones, afecta a municipalidades de
cualquier tamafo o ubicacién, y esta directamente ligado a la eficiencia en la obtencion y gestidén de sus recursos.
Estos ultimos pueden provenir de ingresos propios, transferencias, donaciones, endeudamiento o incluso del
rendimiento de inversiones y capital.

Respecto a la clasificacidon de tributos, la posicion predominante —tanto en América Latina como en
Europa— se inclina por un sistema tripartito: impuestos, tasas y contribuciones. Esta clasificacién, como sefiala
Ramén Valdés Costa (1996, citado por Dominguez & Checa, 2013), es unanime en paises como ltalia y Espafia.
Ademas, la definicién de tributo, siguiendo a Pérez Zufiga (2016), es muy similar en ambas regiones. Por ejemplo,
en Espana, la Ley 58/2003 (Ley General Tributaria) lo define como "prestaciones pecuniarias exigidas por la
Administracién Publica vinculadas a hechos que generan recursos para financiar gastos publicos, conforme a
fines constitucionales". Segun su articulo 2°, estos se clasifican en:

e Tasas: cuyo hecho imponible, como la utilizacion privativa, el aprovechamiento especial del dominio
publico, o prestacion de algun servicio beneficien en forma individual o individualizable al obligado
tributario.

e Contribuciones especiales: cuyo hecho imponible implica que el obligado tributario reciba un
beneficio o que se produzca un incremento en la valorizacion de sus bienes por la realizacién de
obras publicas o prestacion de servicios publicos

e Impuestos: que no requieren contraprestacion y cuyo hecho imponible lo constituyen los actos o
hechos que evidencian la capacidad contributiva del contribuyente.

En el ambito municipal latinoamericano y caribefio, la cantidad de impuestos suele ser reducida. La
mayoria gravan la propiedad (como reflejo de riqueza), ya que impuestos a la renta suelen ser competencia
nacional. Asimismo, las tasas municipales por servicios publicos son otro tributo frecuente. Sin embargo, estos
instrumentos resultan limitados comparados con los tributos nacionales —como el IGV (Perd) o IVA
(Latinoamérica)—, cuya base imponible es mas amplia. Esta disparidad ha llevado a los gobiernos a plantear
reformas para mejorar la recaudacién subnacional (Nieto et al., 2020).

En el caso peruano, la dogmatica tributaria sigue el modelo tripartito. Aunque la legislaciéon no define
explicitamente "tributo”, el articulo 74° de la Constitucion y el Cédigo Tributario (Norma Il) lo reconocen como
"toda prestacion en dinero exigida por el Estado en ejercicio de su potestad tributaria" (Huapaya et al., 2023).
Segun el Decreto Legislativo N° 776 (Ley de Tributacion Municipal), los gobiernos locales obtienen ingresos
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mediante impuestos municipales, tasas, contribuciones y asignaciones nacionales (como el Fondo de
Compensacion Municipal).

Entre los tributos mas utilizados por las municipalidades destacan los impuestos, que suelen confundirse
coloquialmente con otros conceptos (como las tasas). Estas Ultimas incluyen arbitrios, derechos vy licencias,
reguladas en los articulos 60 al 75 del D.L. 776. Para financiar presupuestos y cerrar brechas de infraestructura,
las autoridades priorizan impuestos como el Predial (principal fuente en distritos) o el Patrimonio Vehicular y
Alcabala (recaudacion elevada en provincias, segun SAT, 2024).

No obstante, pese a que las contribuciones especiales estan normativamente habilitadas, su aplicacién
en Peru es practicamente nula —a diferencia de Colombia—. Histéricamente, entre 1990 y 1993, solo 31 de 500
obras municipales lograron recuperar parcialmente su inversion, debido a presién politica, obstaculos técnicos y
rechazo social (Gamarra, 2001).

Esta problematica plantea una interrogante clave: ¢ Constituye la contribucion especial un tributo eficiente
para el financiamiento municipal? De alli que, el objetivo central del presente estudio es analizar su eficacia frente
a los desafios politicos, técnicos y sociales inherentes a la idiosincrasia peruana.

Metodologia

El presente articulo, basado en una revision sistematica de literatura con enfoque cualitativo, utilizé como
fuentes principales revistas indexadas en Scopus y Scielo. Para Scopus, se configuraron los motores de
bdsqueda en inglés y espafol, priorizando areas tematicas como ciencias sociales y ciencias de decision.
Inicialmente, el rango de tiempo se limité a cuatro afios, pero fue necesario ampliarlo para incluir investigaciones
anteriores, obteniendo 175 articulos sobre tributos y 165 sobre gobierno local, de los cuales 52 pasaron a una
primera seleccion.

En el caso de Scielo, las palabras clave empleadas fueron: impuestos y recaudacion, contribucién para
obras publicas, definicion de tributos, financiamiento municipal, tributos municipales y clasificaciéon de tributos.
Estos términos arrojaron 54 articulos vinculados, que luego fueron sometidos a una segunda seleccién. El criterio
final priorizd aquellos estudios que aportan significativamente al tema y contienen —al menos parcialmente— las
palabras clave definidas. Dado que la terminologia no es uniforme entre paises o instrumentos legales, se
incluyeron también conceptos analogos utilizados a nivel internacional.

La secuencia completa del proceso de recoleccion de informacion se resume en el esquema adjunto.

Figura 1
Esquema metodolégico de busqueda sistematica de informacién
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Resultados y discusioén

Al analizar el financiamiento del crecimiento urbano, surge una pregunta clave: ;qué instrumentos —
tributarios o no tributarios— resultan mas eficientes? En el caso de los no tributarios, como las transferencias
nacionales, la actitud pasiva de los gobiernos locales limita su gestién, ya que estas fuentes estan reguladas
centralmente. Por el contrario, en materia tributaria, las municipalidades cuentan con cierto margen de
discrecionalidad, respaldado incluso por constituciones como la peruana (articulo 74° de la Constitucion).

Dentro de este contexto, los tributos mas idoneos por su naturaleza serian el Impuesto Predial, el
Impuesto de Alcabala y las Contribuciones Especiales por Obras Publicas. Sin embargo, el Impuesto de Alcabala
presenta complejidades: su recaudacion depende de variables macroeconémicas (como el crecimiento del pais
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o las expectativas de inversionistas) y factores externos que escapan al control local, como la reduccion de tasas
de interés en afios recientes.

Este analisis enfatiza los tributos vinculados al valor del suelo, particularmente el Impuesto Predial. En
Colombia, por ejemplo, su potencial recaudatorio es bajo —con una efectividad inferior al 0,3 %— debido al
desorden en su estructura normativa, que varia entre jurisdicciones. Segun Seba (2018), esto dificulta medir su
aporte real y limita su impacto en mejoras urbanas o agropecuarias, como evidencia el Censo Nacional
Agropecuario de 2014. Enriquez & Nieto (2023) afiaden que la escasa recuperacion de plusvalias del suelo afecta
las finanzas publicas, proponiendo reformas normativas para municipios como Chia, Cajica, La Calera, Sopd y
Zipaquira.

En Ecuador, pese a contar con tributos exclusivos, la recaudacién municipal es deficiente. Avila & Paredes
(2022) demuestran esta problematica en Latacunga (2017-2019), donde persisten desafios para lograr una
gobernabilidad descentralizada. En Peru, Cayatopa (2021) sefiala una tendencia alcista en recaudacion absoluta,
aunque con una caida en 2020 por la pandemia (984,9 millones menos), seguida de una recuperacién vinculada
a mayor emision tributaria.

Es innegable que la inversion publica genera riqueza y aumenta el valor del suelo, lo que repercute en
mayores recaudaciones. Tudela-Mamani et al. (2024) confirman esta relacion al analizar la macrorregion sur
peruana (2010-2020): un incremento del 1 % en inversion en transporte, saneamiento o cultura elevo la
recaudacion del Impuesto Predial en 0,3182 %, 0,1208 % y 0,0923 %, respectivamente, aunque con variaciones
por cluster. No obstante, como advierte Gotze (2021), medir la rentabilidad de los ingresos municipales asociados
a proyectos especificos solo permite hacer predicciones aproximadas.

Si bien algunos estudios sugieren que la inversion publica impulsa el desarrollo econémico, no todos
coinciden. Por ejemplo, Cano et al. (2023) analizaron la provincia de San Roman — Puno, en la frontera entre
Peru y Bolivia, y encontraron que el impacto sobre el PBI depende de diversas variables: el comercio (63.99 %),
la agricultura (28.82 %), la manufactura (4.11 %) y, en menor medida, la inversion publica (0.35 %). Estos
hallazgos resaltan la importancia de que los gestores publicos disefien politicas de desarrollo y crecimiento urbano
adaptadas a la realidad de cada region y a las actividades econdmicas predominantes.

Es crucial abordar la escasez de recursos municipales, exacerbada por la evasion fiscal y la informalidad.
Para ello, es necesario buscar estrategias que prevengan el declive financiero y promuevan el desarrollo
economico local (Ventura Hernandez et al., 2024). Estas estrategias pueden incluir politicas publicas articuladas
con los planes de desarrollo local, asi como métodos de recaudacion innovadores que involucren a la poblacién,
apelando tanto a su obligacion civica como a los beneficios que reciben. No obstante, el tamafio del gobierno
local también es un factor determinante, ya que, como sefiala Oyarzo (2023), las economias de escala pueden
ser una opcion, aunque también implican limitaciones al pertenecer a una metrépoli mayor y depender de sus
decisiones.

Ahora bien, el financiamiento municipal no depende exclusivamente de recursos publicos. La participacion
del capital privado ha sido fundamental en la ejecucion de obras publicas desde hace muchos afos. Botero (2021)
documenta este fendmeno en varios distritos de Antioquia, Colombia, entre 1912 y 1931, donde una casa
comercial bancaria canalizé capital extranjero, impulsando el crecimiento urbano. Sin embargo, esta estrategia
puede generar endeudamiento si no se gestiona de manera sostenible. En este sentido, Gutiérrez et al. (2018),
en un estudio sobre Responsabilidad-Social-Corporativa (RSC), encontraron que, en 9,500 municipios espafioles,
los ayuntamientos priorizan reducir la deuda con entidades financieras antes que pagar a proveedores, lo cual
plantea interrogantes sobre las prioridades de la gestion municipal.

Ademas de los impuestos, las contribuciones especiales son una fuente de financiamiento municipal
claramente diferenciada de los impuestos y las tasas, aunque a menudo se confunden. Las contribuciones son
tributos que se enmarcan dentro de la clasificacion tripartita, tanto a nivel nacional como internacional. En esencia,
la contribucién es un tributo que beneficia directamente a los propietarios de predios en una jurisdiccion
especifica, como resultado de obras o servicios publicos realizados por la municipalidad. Carrasco et al. (2022)
sefialan que las contribuciones son una de las fuentes mas significativas para sufragar el gasto publico.

Las contribuciones tienen caracteristicas propias que las distinguen de otros tributos municipales. Sin
embargo, también existen contribuciones a nivel nacional, como las destinadas a EsSalud, la ONP o SENCICO.
A nivel municipal, la ley establece que las contribuciones recaen sobre personas fisicas o juridicas que se
benefician directamente de una obra publica, como la ampliacién de una avenida, la pavimentaciéon de calles o la
construccion de areas verdes. En estos casos, el valor econdmico de la propiedad aumenta, beneficiando a los
propietarios, quienes deberian pagar este tributo de manera proporcional al costo de la obra o servicio.

Olano Guerrero, A. (2026). La contribucion especial como tributo eficiente para el financiamiento municipal: retos en su

implementacion. Revista InveCom, 6(1). 1-9. https://zenodo.org/records/15253642




En este contexto, las contribuciones pueden entenderse como una especie dentro del género tributo, o,
ala inversa, como el género que engloba las "contribuciones por servicios", las "contribuciones de mejoras" y las
"contribuciones parafiscales". Aunque estas Ultimas, debido a la intervencion privada en su recaudacion, no
siempre se incluyen en esta clasificacion (Plazas Vega, 2000). Ayres (2023) destaca que las contribuciones
implican una "actividad estatal" que se traduce en ventajas o beneficios para el contribuyente.

En los ultimos afios, se ha debatido la viabilidad de financiar obras publicas con las contribuciones de los
beneficiarios directos, una tarea que no esta exenta de dificultades. En Peru, por ejemplo, existe un marco
normativo al respecto: el Decreto Legislativo N° 184 (1981) establecié la contribuciéon por mejoras, y el Decreto
Legislativo N° 776 (1993) aprobd la Ley de Tributacién Municipal, cuyo Capitulo 1 se refiere a la Contribucion
Especial de Obras Publicas. Sin embargo, su legalidad ha sido cuestionada, llegando incluso al Tribunal
Constitucional, que, en los Expedientes N° 01828-2009-PA/TC y N° 2026-2002-AA/TC, validé su emisiéon de
acuerdo con la potestad tributaria del Estado, reconocida en la Constitucion Politica, que dota a la administracién
del poder coactivo unilateral para recuperar sus acreencias.

A pesar de ser un tributo de orden municipal, la contribucién presenta ambigiiedades dogmaticas e incluso
legislativas que generan confusion entre los operadores tributarios, como se observa en Colombia y Peru. En
estos paises, se busca recuperar la inversion estatal a través de una Tasa Diferenciada sobre el Impuesto Predial
o mediante contribuciones, implementadas a través de ordenanzas locales. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que una politica de apertura o de limitaciéon de tasas no siempre es eficiente desde el punto de vista
economico para el gobierno local, y mucho menos si se pretende utilizar como un instrumento de coercion, tal
como sefiala Ananda (2022).

La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) emitié la Ordenanza N° 094-MML (1996) con el fin de
regular la aplicacion de la Contribucion Especial de Obras Publicas, en concordancia con el Decreto Legislativo
N° 776. Sin embargo, el Tribunal Fiscal, encargado de resolver controversias e interpretar la normativa, sefald la
necesidad de cumplir con ciertos requisitos técnicos y legales (RTF N° 03744-5-2008, RTF N° 02477-4-2006 y
RTF N° 03536-3-2003).

Posteriormente, en 2014, la MML emitié la Ordenanza N° 1790-MML, aun vigente, con el objetivo de
regular adecuadamente esta contribucion. La exposicion de motivos de esta ordenanza reconoce que la anterior
(N° 094-MML) no habia logrado allanar el camino ni crear las condiciones necesarias para su implementacion,
generando conflictos vecinales y una percepcion negativa hacia las autoridades del distrito de La Victoria y de la
propia MML.

Entre las obras emblematicas, destacan la Via Expresa de Lima (Av. Paseo de la Republica), iniciada en
1967, y el intercambio vial Javier Prado/Circunvalacién, comenzado en 1991. La primera se financié con créditos
bancarios, mientras que la segunda conté con el auspicio del MEF (Gestién, 2021). Sin embargo, la coyuntura
politica y econdmica no era favorable, con crisis monetaria, desempleo y una percepcion de inestabilidad debido
al ajuste econémico del gobierno de Alberto Fujimori (USIL, 2015).

Un estudio detallado de Gamarra (2001) reveld que, entre 1990 y 1993, solo 31 de 500 obras lograron
aplicar este tributo, con una recuperacion de entre el 10 % y el 50 %. En afios posteriores, la recuperacion fue
nula debido a la falta de voluntad politica, el desconocimiento, la indiferencia y, sobre todo, la presion mediatica
de la poblacidn, que recurrié a los medios de prensa y a argucias juridicas para oponerse al tributo. Esto, sumado
a las aspiraciones politicas de algunos alcaldes, influyd en la decision del alcalde metropolitano de anular los
montos generados por contribucién. Como sefala Farmer (2022), los costos por transaccion politica son altos, lo
que sugiere la necesidad de un sistema de gobernanza estable.

Con fines didacticos, se puede considerar la Contribucion como sinénimo de Contribucion por Mejoras
(CM), entendiéndola como un instrumento para recuperar la inversion en obras publicas. Al respecto Borrero &
Rojas (2020) presentan el siguiente cuadro comparativo:

Tipologia Paises que incluye Observaciones

La CM no se considera ain como un
Cuba y Puerto Rico mecanismo apalancador de la ejecucion de
obras publicas.

Paises en los que no existe
soporte legal para la CM
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Paises en los que la CM tiene
soporte legal pero no se aplica

Bolivia, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Paraguay y

Normativamente existe el soporte para el
cobro de la CM, pero el recaudo logrado es
escaso o nulo. No hay respaldo institucional

Venezuela que logra la efectividad del instrumento.

Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Peru y
Uruguay

Paises en los que la CM tiene

o Existe diferente nivel jerarquico legal.
soporte legal y aplicacion

Legislativamente no es explicito el término de

contribucion de mejoras. Existe un mecanismo

relativamente comparable que corresponde al
programa de pavimentos participativos.

Paises en los que utilizan otro

. . Chile
instrumento equivalente

Fuente: Contribucion de mejoras en América Latina: Experiencias, desafios y oportunidades
Autor: Borrero & Rojas (2020)

El cuadro anterior ilustra la diversidad de enfoques sobre la utilizacion de este tipo de tributo como
herramienta estatal para recuperar la inversion en obras publicas. En consonancia con esto, Harold Ickes (1937),
entonces secretario del Departamento del Interior de los Estados Unidos, observaba que este tipo de inversion
habia ido en aumento como una forma de subvencion gubernamental (del 30 % al 45 %), dejando el resto a cargo
de las autoridades locales. En palabras de Ickes, mas que un mecanismo de recuperacion de la inversion, se
trataba de un instrumento para generar empleo.

Sin embargo, la eficacia de estas instituciones tributarias —ya sean impuestos o contribuciones—
depende crucialmente de la disponibilidad de informacion relevante y, sobre todo, veraz. Si la informacién esta
distorsionada o ha sido corrompida, las decisiones resultantes no seran las mas adecuadas. De hecho, la
corrupcion arraigada en los municipios puede generar indicadores distorsionados, como demuestra el estudio de
Cifuentes et al. (2022) en municipios espafoles de mas de 50,000 habitantes, donde los ingresos por impuestos
relacionados con la construccidon son mayores en aquellos lugares con mayor percepcion de corrupcion.

En este contexto, cabe preguntarse: ;es realmente la contribucién por obras publicas o la contribucién
por mejoras un tributo eficiente? Los intentos a nivel global han sido variados, con resultados positivos como en
Colombia, y otros fallidos como en Peru. Incluso, se han observado tributos sobre ingresos mercantiles
disfrazados de contribucidon por mejoras, como en el caso del Municipio de Los Cabos, B. C. Sur (Margain, 2020).
Tampoco podemos ignorar la implementacién de politicas de obras por impuestos en algunos paises de la region,
incluyendo Colombia, Ecuador y Perq, lo cual requiere un plan de supervision y control previo (Ortiz, 2021), lo
que afade complejidad al proceso.

Conclusiones

Los gestores publicos enfrentan el desafio constante de asegurar las finanzas municipales y encontrar
los instrumentos de gestion adecuados. Esta necesidad ha impulsado la creacién de especialidades y la
profesionalizacion en la construccion de obras publicas, con expertos en planificacién y desarrollo de proyectos
(Lizarme, 2022). Sin embargo, este avance técnico no siempre ha ido de la mano con el desarrollo de la clase
politica, en particular, de aquellos encargados de disefar politicas publicas.

La mayoria de los paises, tanto en Europa como en Latinoamérica, adoptan la clasificacion tripartita de
los tributos: impuestos, tasas y contribuciones. A pesar de esto, han surgido discrepancias en el ambito doctrinario
y legislativo al momento de definir los tributos relacionados con el valor del suelo y los beneficios potenciales para
los ciudadanos. Para comprender mejor estas distinciones, como sefiala Ruiz de Castilla (2018), es necesario
recurrir no solo al derecho financiero publico, sino también a la economia.

Los gestores locales se ven obligados a crear instrumentos de recaudacion eficientes, que sean creativos,
generen resultados dptimos y, al mismo tiempo, eviten ser percibidos por la poblacién como tributos confiscatorios
0 que excedan su capacidad contributiva. Ademas, estos instrumentos deben respetar el principio de interdiccion
de la arbitrariedad, que, segun el Tribunal Constitucional (2011) en el Expediente N° 03167-2010-PA/TC, limita
las facultades discrecionales de la administracién tributaria.
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En los ultimos afios, se ha discutido ampliamente el valor del suelo o plusvalia y cédmo, mediante la
intervencion del Estado (especificamente los gobiernos municipales), se crean las condiciones para recuperar la
inversiéon a través de una tasa diferenciada, adicional al cobro del Impuesto Predial (Olano, 2025). Aunque su
aplicacion generé dudas, estas fueron aclaradas no por el MEF, como corresponderia, sino por el propio Tribunal
Constitucional del Peru.

Invertir en crear condiciones de habitabilidad, dotar de servicios publicos y otorgar habilitaciones urbanas
incrementa el valor del suelo, lo que se traduce en una mayor recaudacion del Impuesto Predial y vuelve mas
atractivas las transferencias de inmuebles, aumentando el Impuesto de Alcabala. Sin embargo, ¢acaso este
incremento del valor del suelo no se produce también al mejorar una calle con su pavimentacién, construir un
bypass, remodelar un parque o construir un puente para mejorar la transitabilidad?

En este punto, surge la pregunta: ;cual es el mecanismo mas adecuado, idéneo y eficaz para recuperar
la inversion estatal en infraestructura publica? ¢Deberia ser a través de un impuesto, como el predial o el de
alcabala, o mediante una contribucion especial o contribucion por mejoras?

¢ Es justo aplicar una contribucién sobre una obra y, al mismo tiempo, cobrar un mayor monto del Impuesto
Predial o del Impuesto de Alcabala? Si bien es innegable que las mejoras en el entorno urbano aumentan el
atractivo de las propiedades y despiertan el interés de inversionistas legitimos, desde la perspectiva del
contribuyente, esto podria representar una doble carga.

Esta practica es legal, ya que el Congreso de la Republica (2021) aprobé la Ley 31313 (Ley de desarrollo
urbano sostenible en el Peru), cuyo reglamento (Vivienda, 2022) no ofrecié mayores detalles sobre estos tributos.
Fue el Tribunal Constitucional del Pert (2025) quien preciso y requirié aclarar ciertos aspectos, tras una demanda
de amparo interpuesta por el Colegio de Abogados de Lima Sur (Expediente N° 00005-2023-PI/TC).

Para evitar la doble o multiple imposicion, Castellanos (2023) sefiala que existen dos métodos a nivel
internacional: la regulacion a través de la legislacién interna y los tratados internacionales. Pero, ¢qué sucede
con los tributos internos, especialmente los municipales? En el ambito local, el objetivo es cumplir las metas de
recaudacion para recuperar la inversion y realizar mas obras publicas, lo que, en algunos casos, lleva a
interpretaciones arbitrarias o convenientes.

En este contexto, el problema central es determinar si la inversion del gobierno nacional, pero sobre todo
de los gobiernos subnacionales, debe recuperarse a través de un impuesto o de una contribucion. Si bien el
impuesto no implica una contraprestacion directa, la situacion es diferente, ya que no se trata de gravar la riqueza,
donde el fisco gana y el contribuyente pierde, sino de una situacién "ganar-ganar" para ambas partes.

Es fundamental considerar la idiosincrasia de cada pais. En Peru, proyectos como el Trébol de Javier
Prado o la Via Expresa de Paseo de la Republica generaron rechazo en los "beneficiados", quienes recurrieron
a la prensa para ejercer presion. En Colombia, la situacion es diferente, al igual que su legislacion, donde los
impuestos nacionales favorecen las obras por impuestos. Sin embargo, la Contribuciéon Especial por Contratos
de Obra Publica, que fija un 5 % del valor total del contrato, se asemeja mas a un impuesto que a una contribucion.

Ademas, es importante reconocer que la inversién publica puede ser un poderoso instrumento para
generar empleo e impulsar el crecimiento a través del gasto en prevencion de desastres, construccion y
mejoramiento de carreteras, hospitales, centros educativos, etc. Alargo plazo, la prevencién se traduce en ahorro.

En conclusion, aunque existe una tendencia global a recuperar la plusvalia del valor del suelo, aun no
estd claro si una tasa diferenciada al impuesto predial o una contribucién especial sobre las obras publicas (o
contribucién por mejoras) es el instrumento mas eficiente para el financiamiento municipal, desde la dptica
planteada.

Es legitimo que los gobiernos locales busquen mejorar su recaudacion y preocuparse por el bienestar de
la poblacion a través de la construccion de obras. Sin embargo, aumentar la presién tributaria a nivel local y
nacional no debe alejarlos del respeto a los principios constitucionales tributarios. Por lo tanto, es necesario
revisar la utilidad practica de la contribucion, que, al menos en el caso peruano, se ha convertido en un tributo
ineficiente para el financiamiento municipal.
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