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Resumen

Este articulo analiza la influencia de la gestion publica en la eficiencia de la ejecucion presupuestaria en gobiernos
subnacionales, destacando tres factores clave: transparencia, coherencia con los objetivos nacionales y
capacidad de gestion del personal publico. Se aplico la metodologia PRISMA para realizar una revision
sistematica de estudios publicados entre 2020 y 2025 en SciELO, Scopus y Redalyc. De 934 articulos iniciales,
30 cumplieron los criterios de inclusion para el analisis final. Los resultados muestran que Scopus es la fuente
predominante y el inglés el idioma mas utilizado en estas publicaciones. La investigacion concluye que la
eficiencia presupuestaria en niveles subnacionales depende de practicas administrativas especificas que
dificultan la evaluacién de politicas publicas. Por ello, se enfatiza la necesidad de fortalecer la transparencia,
alinear la gestidn con los objetivos nacionales y mejorar la capacidad del talento humano en el sector publico.
Estas intervenciones son esenciales para optimizar el uso de recursos y responder a los desafios administrativos
actuales, garantizando una gestién publica mas efectiva y responsable.

Palabras clave: administracién publica, gestion, politica financiera.




Abstract

This article analyzes the influence of public management on the efficiency of budget execution in subnational
governments, highlighting three key factors: transparency, coherence with national objectives, and public
personnel management capacity. The PRISMA methodology was applied to conduct a systematic review of studies
published between 2020 and 2025 in SciELO, Scopus, and Redalyc. Of the 934 initial articles, 30 met the inclusion
criteria for the final analysis. The results show that Scopus is the predominant source and English is the most
widely used language in these publications. The research concludes that budget efficiency at subnational levels
depends on specific administrative practices that hinder the evaluation of public policies. Therefore, the need to
strengthen transparency, align management with national objectives, and improve the capacity of human talent in
the public sector is emphasized. These interventions are essential to optimize the use of resources and respond
to current administrative challenges, ensuring more effective and accountable public management.

Keywords: public administration, management, financial policy.

Introduccién

En el ambito de la administracién publica, la eficiencia en la ejecucion presupuestaria constituye un
elemento fundamental para alcanzar los objetivos gubernamentales y garantizar el éxito de las administraciones
subnacionales (Ravishankar et al., 2024; Abbasov, 2025). La manera en que se gestionan los recursos publicos
determina la capacidad de estos gobiernos para responder a las necesidades de sus comunidades y promover
un desarrollo sostenible (Pérez et al., 2022). Por ello, el analisis del impacto de la gestién publica sobre la
eficiencia presupuestaria ha cobrado gran relevancia entre investigadores y formuladores de politicas publicas.

La gestion publica abarca diversos procesos esenciales que llevan a cabo los gobiernos subnacionales,
tales como la planificaciéon estratégica, la asignacion de recursos, la ejecucién de proyectos y la evaluacion de
los resultados obtenidos (Franciskovic et al., 2020; Pefia, 2022). Cada uno de estos aspectos influye directamente
en el uso eficiente de los recursos disponibles y en la generacidon de beneficios concretos para la poblacién
(Zamora, 2021). En contraste, una gestion financiera deficiente puede desencadenar consecuencias negativas,
como desequilibrios presupuestarios, aumento de la deuda publica y pérdida de confianza en las instituciones
(Rashied et al., 2024).

En este contexto, resulta imprescindible examinar la influencia de factores como la transparencia en la
asignacion de fondos, la capacidad de planificacion y control, la rendicidn de cuentas, la participacion ciudadana
y la formacién del personal encargado de la gestion publica (Arenilla, 2019). Estos elementos constituyen la base
de una administracion eficiente, capaz de garantizar el uso adecuado de los recursos publicos y maximizar el
impacto de las intervenciones gubernamentales (Capote et al., 2022).

De alli que, este articulo parte de la siguiente pregunta de investigacion: ¢ cual es el efecto de la gestion
publica en la eficiencia de la ejecucion presupuestaria en los gobiernos subnacionales? Su objetivo es analizar
esta relacién mediante una revision sistematica de la literatura especializada, el estudio de casos relevantes y la
identificacion de practicas exitosas y desafios comunes.

Al profundizar en esta relacion, se abre la posibilidad de proponer estrategias y politicas mas efectivas
que fortalezcan la transparencia, la responsabilidad institucional y el enfoque en resultados concretos (Lépez-
Reina & Cejas-Martinez, 2023). De este modo, se busca consolidar una gestion publica mas sélida, orientada al
bienestar ciudadano y al desarrollo sostenible de las comunidades locales.

Metodologia

Con el fin de alcanzar el objetivo de investigacion planteado, se utilizé el método de revisién sistematica,
una herramienta que facilita el analisis del impacto de la gestion administrativa sobre la eficacia presupuestaria
en el ambito gubernamental. Esta metodologia permite llevar a cabo una busqueda estructurada y exhaustiva de
la literatura académica pertinente, asi como una evaluacion critica de los estudios seleccionados y una sintesis
precisa y fundamentada de la evidencia disponible (Alexander, 2020).

El proceso de revision se desarrolld siguiendo rigurosamente las directrices establecidas por la
metodologia PRISMA (Preferred Reporting ltems for Systematic Reviews and Meta-Analyses). Esta guia,
reconocida a nivel internacional, proporciona instrucciones detalladas para la realizacion de revisiones
sistematicas, asegurando tanto la calidad como la replicabilidad de los resultados obtenidos (Page et al., 2021).

En concordancia con las recomendaciones de PRISMA, se disefié un protocolo de revision que definid
claramente los objetivos del estudio, los criterios de inclusion y exclusion, asi como los procedimientos para la
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bdsqueda, seleccion y evaluacién de los estudios analizados (véase Figura 1). Este enfoque metodolégico
riguroso permitié minimizar el sesgo y fortalecer la objetividad en todas las fases del proceso.

Figura 1
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Fuente. Elaboracion propia

Se realiz6 una busqueda exhaustiva de articulos académicos y publicaciones relevantes en diversas
bases de datos electrénicas, tales como SciELO, Scopus y Redalyc. Para ello, se emplearon combinaciones de
palabras clave como “gestidon publica”, “ejecucién presupuestal”, “eficiencia”, “gobierno”, “politica financiera” y
“administracion publica”. Ademas, se complementd esta busqueda con una revisibn manual en revistas
especializadas, asi como con el analisis de las referencias citadas en los articulos seleccionados, con el fin de

identificar estudios adicionales de interés (véase Tabla 1).

Tabla 1
Motores de busqueda y numero de investigaciones
. . . . Total, de
Motor de busqueda Palabras incluidas en la busqueda . L
investigaciones
Scopus Gestion publica y ejecucion presupuestal 434
SciELO Administracion publica, eficiencia, politica financiera 300
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Redalyc Ejecucion, gobierno y administracién publica 200

Fuente. Elaboracion propia

En la investigacion realizada, los criterios de inclusion y exclusion jugaron un papel fundamental como
herramientas clave para los investigadores, ya que permitieron centrar el estudio en la poblacién de interés y
garantizar que los resultados fueran generalizables (Pardal & Pardal, 2020). Estos criterios se definieron con el
objetivo de asegurar la validez interna del estudio y evitar la introduccidon de sesgos durante la seleccion de los
trabajos incluidos en el analisis. La Tabla 2 presenta estos criterios de manera detallada, ofreciendo una guia
sistematica para la identificacion y seleccion de los estudios pertinentes y relevantes.

Tabla 2
Criterios para la seleccién de los articulos de investigacion

Criterios de inclusion Criterios de exclusion

Estudios centrados en gestion Estudios que no abordan la gestion

Tematica de los estudios administrativa en el sector - .
administrativa
gubernamental
Idioma Inglés-espaniol Idiomas diferentes al inglés y al espafiol
. . litativi ntitativos, mix Papers resultado de congresos, tesis de
Tipo de estudios Cualitat 0s, cua t at 0s, tos y pers gresos, .
revisiones sistematicas maestria o doctorales y capitulos de libro
Ao de publicacion Publicados en los ultimos 5 afios Estudios sin acceso al afio de publicacion

Fuente. Elaboracion propia

La evaluacién critica de los estudios seleccionados se llevd a cabo siguiendo criterios de calidad
metodolédgica adecuados para cada tipo de disefio. Se consideraron aspectos fundamentales como el disefio del
estudio, la representatividad de la muestra, la validez de las medidas empleadas y la pertinencia de los analisis
estadisticos realizados. Esta valoracién permitio identificar las principales areas tematicas derivadas de la
revisién, enfocadas en el impacto de la gestion publica sobre la eficiencia en la ejecucion presupuestaria a nivel
subnacional.

Por otro lado, la sintesis de la evidencia y la evaluacién critica se desarrollaron de forma descriptiva,
resaltando los hallazgos mas relevantes y poniendo en evidencia las tendencias y patrones emergentes en la
relacion entre la gestion publica y la ejecucion presupuestaria en los gobiernos subnacionales.

Entre las limitaciones potenciales de esta revisidon se encuentran el riesgo de sesgo de publicacién y la
disponibilidad restringida de estudios en idiomas distintos al inglés y al espafiol. No obstante, se adoptaron
medidas para minimizar estos sesgos mediante una busqueda amplia y exhaustiva de la literatura disponible.

Resultados y discusion

Analisis descriptivo

La revisidn sistematica considero revistas académicas publicadas durante los ultimos cinco afios. Como
se observa en la Figura 2, de los 30 articulos mas citados, trece (n = 13) corresponden a 2023, diez (n = 10) a
2024, cinco (n =5) a 2022 y dos (n = 2) a 2020.

En cuanto a las bases de datos, Scopus fue la fuente predominante para la publicacion de estudios
relacionados con la gestion publica y la eficiencia en la ejecucion presupuestaria, con un total de 23 documentos,
lo que representa el 76,66 % del total analizado. Le siguieron Redalyc, con cuatro estudios (13,33 %), y SciELO,
con tres documentos (10 %). Por otro lado, el inglés fue el idioma predominante en las publicaciones revisadas,
con veintitn (n = 21) articulos, mientras que los nueve (n = 9) restantes se publicaron en espafiol.

Arteaga-Villanueva, A, Zegarra Ugarte, S., Portillo Calsina, D., & Carhuamaca Cuellar, M. (2026). La gestidn publica en la eficiencia
de la ejecucion presupuestal en los gobiernos subnacionales: una revision sistematica. Revista InveCom, 6(1). 1-10.

https://zenodo.org/records/15620643




Figura 2
Numero de articulos segun afio de publicaciéon

2020; 2

2024, 10

2023; 13

Ahora bien, en relacion con la pregunta de investigacion planteada en esta revisién, es fundamental
destacar que la transparencia constituye un pilar esencial dentro de la gestidn publica, especialmente en el ambito
de la ejecucion presupuestaria (Cedefo, 2022). Garantizar la transparencia fomenta la rendicion de cuentas y
previene practicas de corrupcion o el uso indebido de los fondos publicos (Arboleda, 2021). En este sentido, la
transparencia implica que la ciudadania tenga acceso a informacion detallada sobre la distribucion de recursos,
los programas financiados y los criterios aplicados en la asignacion presupuestaria (Vargas & Zavaleta, 2020).
Este acceso facilita el control ciudadano y la supervision de la eficiencia en el gasto publico (Méndez, 2019).

Ademas, la transparencia fortalece la confianza institucional y reduce los riesgos asociados a decisiones
arbitrarias o al desvio de fondos (Rodriguez & Diéz, 2023). También, permite identificar dreas de mejora y
promueve la participacion activa de la ciudadania en la gestién publica (Squella, 2021).

Por otro lado, la eficacia de la gestién publica esta estrechamente vinculada al cumplimiento de los
objetivos nacionales, establecidos en planes estratégicos y programas gubernamentales (Ramos et al., 2024).
Esta alineacidon facilita una asignaciéon estratégica de recursos hacia proyectos que impulsan el desarrollo
econdmico, la reduccion de la pobreza y la mejora en salud y educacion (Delgado, 2022; Estrada-Perea & Pinto-
Blanco, 2021). Para ello, resulta indispensable una planificacion adecuada, la seleccién de indicadores
pertinentes y un seguimiento constante que garantice el uso eficiente del presupuesto (Lainez & Raza, 2023;
Rosas et al., 2019; Panchi, 2021).

Asimismo, la capacidad de gestion de los servidores publicos representa un factor clave. Esta capacidad
abarca conocimientos técnicos, liderazgo, toma de decisiones fundamentadas, planificacién estratégica y manejo
de riesgos (Mavila et al., 2021; Mosquera, 2020). La formacién continua fortalece estas competencias y contribuye
a mejorar la ejecucién presupuestaria (Gémez, 2021).

En este contexto, los resultados del analisis sistematico se organizan en torno a tres ejes principales: a)
la influencia de la transparencia en la gestidén publica para la eficiencia de la ejecucion presupuestaria; b) el
impacto del cumplimiento de los objetivos nacionales en la gestidon presupuestaria; y c) la repercusion de la
capacidad de gestion de los servidores publicos en la ejecucion presupuestaria.

La influencia de la transparencia en la gestién publica para la eficiencia de la ejecucion presupuestal

La transparencia es un elemento esencial para mejorar la eficiencia en la ejecucién del presupuesto
publico, ya que facilita la rendicidon de cuentas, la participacién ciudadana y el control adecuado de los recursos
estatales. Cuando la informacién presupuestaria se presenta de manera clara y accesible, tanto los actores
internos como externos disponen de las herramientas necesarias para supervisar el uso de los fondos, identificar
posibles irregularidades y contribuir a una gestion publica mas efectiva (Vaicilla-Gonzalez et al., 2020; Alva, 2024;
Castro, 2024).
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Ademas, una administracion publica fundamentada en principios de transparencia fortalece la confianza
entre la poblacién y las instituciones del Estado. En este contexto, los ciudadanos pueden conocer con precisiéon
cémo se distribuyen y emplean los recursos publicos, lo que abre espacios para su participacion en la toma de
decisiones y en la supervision del actuar de los funcionarios. Esta participaciéon contribuye a consolidar la
gobernanza democratica y a reducir la corrupcion, al generar entornos donde los responsables asumen mayor
responsabilidad, conscientes de que sus acciones estan sujetas a escrutinio publico.

Asimismo, la transparencia facilita la deteccion de fallos en la gestién y la aplicacion de medidas
correctivas. Cuando la informacion presupuestaria es clara, resulta mas sencillo evaluar la eficacia de politicas y
programas. Sin embargo, este enfoque debe ir acompafiado de procesos de contratacién transparentes, rendicion
de cuentas efectiva y mecanismos de supervisién rigurosos, para integrar la transparencia de forma permanente
en la cultura administrativa. En este sentido, Musiega et al. (2023) sefalan que en el sector salud de Kenia, los
responsables de supervisar el presupuesto enfrentan conflictos de interés. Es decir, cuando los mismos actores
se encargan tanto de la implementaciéon como de la supervision y rendicion de cuentas, es poco probable que
cumplan adecuadamente con su funcién supervisora, limitando la transparencia y frustrando los esfuerzos de
rendicion de cuentas publica. Ademas, estos actores suelen proteger a sus aliados de sanciones por apropiacion
indebida, lo que fomenta la ineficiencia.

En definitiva, el principio de transparencia tiene un impacto decisivo en la gestion publica para lograr una
ejecucion presupuestaria eficiente, ya que se considera garante de legitimidad y rendicién de cuentas. Asimismo,
contribuye a establecer confianza entre el gobierno y la ciudadania. Su presencia en las instituciones publicas es
indispensable para garantizar su fiabilidad e integridad, con el propdsito de promover el respaldo y la confianza
publica (Alva, 2024).

El impacto del cumplimiento de los objetivos nacionales en la gestion en torno a la ejecucion presupuestal

El impacto del cumplimiento de los objetivos nacionales en la gestion relacionada con la ejecucion
presupuestaria es un tema de gran relevancia tanto en el ambito académico como en el politico. Uno de los
enfoques destacados en los estudios seleccionados corresponde a Ferraro & Failler (2024), quienes analizaron
la proteccién de la biodiversidad en Europa, especificamente en Francia. Estos investigadores demostraron que
la gobernanza subnacional juega un papel fundamental en la conservacion de la biodiversidad. Su estudio puso
de manifiesto la compleja dinamica que se desarrolla a nivel subnacional al intentar cumplir con los compromisos
internacionales y las obligaciones de la Unién Europea (UE) durante la fase de implementacion en distintos paises
y regiones.

En este sentido, los gobiernos y administraciones regionales se han convertido en actores clave para la
conservacion, ya que traducen los objetivos internacionales y las politicas nacionales en acciones concretas,
mediante iniciativas tangibles y vinculos directos con la ciudadania (Ferraro & Failler, 2024). Sin embargo, persiste
una falta de alineacion entre los objetivos de las politicas internacionales y las agendas nacionales y
subnacionales, lo que dificulta la implementacion efectiva de los compromisos internacionales y de la UE, incluso
cuando estos estan incorporados en los marcos normativos nacionales.

Por otro lado, Méndez (2023) sefala que los empleados publicos que participan en actividades de
colaboracién intergubernamental tienden a generar confianza, resultado de un mayor numero de interacciones.
En un ambiente de colaboracién, alcanzar los objetivos es mas sencillo y se facilita una mejor implementacién de
politicas. Un ejemplo claro es el sector publico de Sudafrica, donde la gestidn financiera publica evidencia que la
colaboracién auténtica y la integracion entre la gestion financiera y la prestacion de servicios son esenciales no
solo para generar confianza, sino también para desarrollar estrategias realistas (Méndez, 2023; Rodriguez et al.,
2023).

En cuanto a la seguridad en salud publica, se ha demostrado que una mayor capacidad de respuesta y
una preparacion adecuada frente a emergencias sanitarias contribuyen a una ejecucidon presupuestaria mas
eficiente. La experiencia durante la pandemia de COVID-19 confirmé que los paises con sistemas de salud publica
robustos lograron distribuir sus recursos de manera mas efectiva para proteger a la poblacion (Szotno-Koguc,
2022; Ordofez-Cordero et al., 2023). En particular, el analisis del sector salud en Africa resalta que el gasto
publico y los programas de inmunizacién desempefian un papel crucial en la mejora de los indicadores sanitarios,
impactando significativamente en la gestién del presupuesto destinado a este sector.

Finalmente, en contextos de crisis como la pandemia, la revisién y ajuste del presupuesto publico han
sido determinantes para enfrentar los desafios econémicos. Los estudios concluyen que una planificacion
adecuada, una asignacion eficiente de recursos y la capacidad de adaptacién constituyen pilares fundamentales
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para una gestidon presupuestaria eficaz (Lauracio et al., 2024; Ramos et al., 2024). Ademas, cuando se alcanzan
los objetivos administrativos establecidos por el Estado, se observa un impacto positivo en todos los sectores,
especialmente en el rendimiento econdmico y en la garantia de un crecimiento monetario sostenido. De igual
manera, se refleja en la satisfaccion de los ciudadanos, quienes demandan cada vez mas calidad en los servicios
que ofrece la administracion publica (Onwujekwe et al., 2024).

El impacto de la capacidad de gestion de los servidores publicos en la ejecucién presupuestal

La capacidad de los servidores publicos para gestionar incide de manera decisiva en la ejecucion del
presupuesto, ya que determina el nivel de eficiencia y efectividad con que se administran los recursos del Estado.
En este sentido, el desarrollo de competencias laborales resulta fundamental para fortalecer la gestion publica en
los niveles subnacional y local, constituyéndose en un motor clave para la transformaciéon y modernizacion de las
administraciones regionales y municipales (Garay et al., 2024).

La importancia de la capacidad de gestion de los servidores publicos en la ejecucion presupuestaria
queda evidenciada en el estudio de Mogues & Olofinbiyi (2020), quienes demostraron que los jefes ejecutivos
subnacionales no sectoriales —como gobernadores y presidentes de gobiernos locales— influyen
significativamente en la asignacion presupuestaria destinada a la agricultura, asi como en la priorizaciéon de
inversiones dentro de este sector. Asimismo, plantean que los érganos legislativos y sus subcomités de
agricultura, en su funcioén representativa, deberian intervenir y supervisar la priorizacion de la inversién publica
en apoyo al sector agricola.

Por otra parte, un analisis sobre la gestion de la salud subnacional en paises como Kenia, Malawi y
Uganda destaca que la capacidad de los funcionarios para interpretar el contexto politico y aplicar estrategias
adecuadas contribuye a una distribucién mas eficiente de los recursos y a la mejora de los servicios de salud
(Rodriguez et al., 2023). La participacion activa de los encargados de formular politicas nacionales y de los socios
para el desarrollo, en coordinacion con la dinamica politica y el entorno propicio —incluyendo actores fuera del
sector salud—, es necesaria para respaldar la gestion sanitaria y ampliar significativamente la atencioén primaria,
con el fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030.

No obstante, existen factores que dificultan una ejecucion presupuestaria eficiente. Entre ellos destacan
la limitada capacidad para gestionar el gasto publico, la alta rotacion de personal y los elevados niveles de
corrupcion dentro de las instituciones gubernamentales o entre personas vinculadas a ellas (Rosas, 2022). La
corrupcion mina la confianza ciudadana y frena el desarrollo nacional. Ademas, cuando los funcionarios carecen
de las habilidades necesarias para desempefiar adecuadamente sus funciones, los tramites se prolongan
innecesariamente y los procesos administrativos se vuelven complejos y poco accesibles para la poblacion.

Conclusion

Latransparencia, la alineacion con los objetivos nacionales y la capacidad administrativa de los servidores
publicos son elementos fundamentales para lograr una ejecucion presupuestaria eficiente en la gestion publica.
En primer lugar, la transparencia facilita la rendicién de cuentas, disminuye las posibilidades de corrupcion y
permite a la ciudadania ejercer un control efectivo sobre el manejo de los recursos estatales. Por otro lado, el
cumplimiento de los objetivos nacionales orienta la asignacién estratégica de los recursos y posibilita la evaluacion
de los resultados de las politicas implementadas. Finalmente, contar con una capacidad de gestion adecuada,
fortalecida mediante la formacién y el desarrollo profesional de los funcionarios, es indispensable para planificar,
coordinar y ejecutar proyectos de manera eficaz, evitando asi pérdidas de eficiencia. En conjunto, estos factores
promueven un uso mas racional de los recursos publicos y potencian el impacto positivo de la ejecucion
presupuestaria en la sociedad.
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