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Resumen

Esta investigacion consiste en la realizacion de un estudio sobre los factores de persistencia de la corrupcién en
la gestion publica peruana y sus consecuencias econémicas, sociales y politicas. Para ello, se adopté un enfoque
cualitativo y se efectud una revisidn sistematica descriptiva de dieciocho (18) articulos seleccionados entre 2018
y 2024, provenientes de bases de datos como SciELO, en donde se aplicé la metodologia PRISMA (2020). Los
resultados sefalan que la corrupcion es multicausal, originada en fallas en la gobernanza, falta de transparencia
y de rendicién de cuentas, procrastinacion ética, clientelismo, impunidad percibida y normalizacién social. Sus
consecuencias se evidencian en pérdidas econodmicas, afectacidon del desarrollo sostenible, erosion de la
confianza publica, debilitamiento del tejido social e institucional y socavamiento de la democracia. Se concluye
que la corrupciéon es un fendmeno complejo y arraigado que proviene de debilidades institucionales, politicas
cuestionables, fallas éticas y normalizacion social; obstaculiza el bienestar ciudadano y el desarrollo pleno del
pais, y genera un circulo vicioso cuyas consecuencias son devastadoras.
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Abstract

This research consists of a study on the factors contributing to the persistence of corruption in Peruvian public
administration and its economic, social, and political consequences. To this end, a qualitative approach was
adopted and a systematic descriptive review was conducted of eighteen (18) articles selected between 2018 and
2024 from databases such as SciELO, applying the PRISMA (2020) methodology. The results indicate that
corruption has multiple causes, originating in governance failures, lack of transparency and accountability, ethical
procrastination, clientelism, perceived impunity, and social normalization. Its consequences are evident in
economic losses, the impact on sustainable development, the erosion of public trust, the weakening of the social
and institutional fabric, and the undermining of democracy. It concludes that corruption is a complex and deep-
rooted phenomenon that stems from institutional weaknesses, questionable policies, ethical failures, and social
normalization; it hinders citizen well-being and the country's full development and generates a vicious cycle with
devastating consequences.
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Infroduccién

La corrupcion, entendida como el aprovechamiento ilicito del poder publico en beneficio propio,
representa un problema mundial que debilita el progreso sostenible y la estabilidad de los sistemas democraticos.
Abarcando desde el desvio de recursos estatales hasta el soborno y la extorsién, la corrupcion adopta multiples
formas y se manifiesta en todos los niveles de gobierno y en diversos ambitos de la sociedad, generando graves
consecuencias econémicas, sociales y politicas (Banco Mundial, 2018).

Olasolo y Galain Palermo (2022) argumentan que la corrupcion, en sus diversas formas, sigue siendo un
desafio significativo para la gobernanza global y el desarrollo sostenible. Su andlisis destaca la necesidad de
enfoques multidisciplinarios y comparativos para comprender y combatir eficazmente la corrupcién a nivel
transnacional. De forma similar, Mungiu-Pippidi (2015) explora cémo las sociedades pueden desarrollar
mecanismos de control y promover la buena gobernanza. Su trabajo resalta la importancia de fortalecer las
instituciones democraticas, fomentar la transparencia en la gestion, la rendicion de cuentas por las acciones y el
fomento de una cultura de honestidad en el sector publico.
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En el caso del Peru, la corrupcién en la gestién publica representa un desafio histérico y persistente.
Desde la época colonial hasta la actualidad, el pais ha sido testigo de numerosos escandalos que han involucrado
a funcionarios publicos, empresarios y politicos de alto nivel. Casos embleméaticos como el escandalo de la
empresa brasilefia Odebrecht, que implicé el pago de coimas a funcionarios peruanos para obtener la concesion
de proyectos de infraestructura (IDL-Reporteros, 2017), y los casos de corrupcion durante el gobierno de Alberto
Fujimori (Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003), han debilitado la credibilidad de las instituciones ante la
ciudadania, provocando un profundo sentimiento de indignacion y frustracion.

La red de corrupcion conocida como "Los Cuellos Blancos del Puerto”, descubierta en 2018, involucré a
altos funcionarios del sistema judicial peruano, incluidos jueces y fiscales. La investigacion revelé una serie de
delitos, como el trafico de influencias y el otorgamiento de favores judiciales, que comprometieron la
independencia del poder judicial (IDEHPUCP, 2019). Asimismo, la crisis sanitaria causada por la pandemia de
COVID-19 fue aprovechada para cometer actos de corrupcién relacionados con la compra irregular de equipos
médicos y otros insumos, lo que involucré a funcionarios publicos de diversos niveles y generé indignacion debido
al aprovechamiento ilicito de la emergencia sanitaria (Contraloria General de la Republica del Pert, 2021).

Para comprender mejor el alcance de este problema, es importante definir la corrupcién como el abuso
de un cargo publico, poder o confianza delegada para obtener beneficios indebidos, ya sean econémicos, politicos
o de otra indole, para uno mismo, familiares, amigos o grupos de interés, en detrimento del bien comun y la
integridad del sistema. Segun Klitgaard (2019), la corrupcion se produce cuando hay monopolio, discrecionalidad
y falta de rendicidn de cuentas. Esto implica que los funcionarios publicos pueden actuar sin supervision efectiva,
lo que facilita practicas corruptas.

Gestion publica: conjunto de actividades, procesos y decisiones que lleva a cabo el Estado y sus
instituciones para administrar los recursos publicos, implementar politicas y programas, y satisfacer las
necesidades y demandas de la sociedad, buscando el bienestar general y el desarrollo sostenible. Seguiin Osbhorne
y Gaebler (2018), la gestién publica debe centrarse en la innovacién y la eficiencia para responder a las
necesidades sociales. Ademas, Pollitt y Bouckaert (2020) enfatizan la importancia de la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion publica, sugiriendo que estas son claves para un gobierno efectivo.

Ante  este panorama, el presente estudio se plantea la  siguiente  pregunta:
¢,Cudles son los factores que contribuyen a la persistencia de la corrupcion en la gestion publica en el Peru?

Esta pregunta busca identificar las causas profundas de la corrupcién en el pais, asi como proponer
soluciones viables y efectivas para prevenirla, detectarla y sancionarla.

La relevancia de esta investigacion reside en su capacidad para generar conocimiento Util para la
elaboracion de politicas publicas y la implementacion de medidas concretas que contribuyan a fortalecer la
transparencia, la responsabilidad y la probidad en el sector publico peruano. Al comprender mejor las dinamicas
de la corrupcién, se podran disefiar estrategias mas efectivas para promover una gestion publica mas eficiente,
equitativa y orientada a resultados en beneficio del bienestar ciudadano. Ademas, este estudio busca contribuir
al debate publico sobre la corrupcién en el Perd, fomentando una mayor conciencia y participacion ciudadana en
la lucha contra este grave problema.

El objetivo es analizar los factores que contribuyen a la persistencia de la corrupcién en la gestion publica
a partir de una revision de la literatura. Como objetivo especifico, se analizaran las consecuencias de la corrupcion
en el desarrollo econdémico, social y politico del pais. Este andlisis es crucial, ya que la corrupcién no solo afecta
la efectividad y la credibilidad de las instituciones publicas, sino que también debilita la confianza de los
ciudadanos en el sistema democratico.

Metodologia

Se adoptd un enfoque cualitativo para analizar la corrupcion desde la perspectiva del Derecho, siguiendo
el modelo PRISMA 2020. Este enfoque asegura la transparencia y rigurosidad en la revisidon sistematica
(Mendizabal, 2023). La recoleccién de datos se llevd a cabo mediante el analisis de fuentes bibliogréficas,
priorizando publicaciones cientificas de revistas indexadas en bases de datos reconocidos, como SciELO. Se
realizé una revision sistematica descriptiva, centrada en la recopilacion exhaustiva de conceptos y definiciones
sobre la corrupcion en la gestion publica. Este enfoque requeria un marco estructurado para resaltar las multiples
perspectivas sobre el problema. Siguiendo la metodologia de Garrard (2017), el proceso fue metddico y explicito,
minimizando sesgos y asegurando la replicabilidad.

Durante la fase inicial, se realiz6 una busqueda en bases de datos académicos, como SciELO,
enfocandose en revistas especializadas en ciencias sociales y politicas. Se utilizaron palabras clave como
"corrupcion" y "gestion" para garantizar una comprension global de la informacion relevante. Los articulos
preseleccionados fueron evaluados en funcién de su pertinencia tematica y calidad metodoldgica. siguiendo la
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ecuacion de busqueda ("corrupcion” AND "gestion publica”) ("factores de corrupcion®™ OR "nepotismo" OR
"malversacion") AND ("desarrollo econémico” OR "desarrollo social" OR "desarrollo politico") ("impacto de la
corrupcion" AND "administracion publica")

En esta segunda fase, se aplicaron criterios de inclusion y exclusion para seleccionar articulos que fueran
relevantes, actuales y de alta calidad. Se eligieron articulos publicados entre 2018 y 2024, en inglés o espafiol,
excluyendo aquellos que no abordaban el tema del estudio o que tenian mas de diez afios. Este proceso permitio
asegurar la relevancia de la literatura revisada. Se seleccionaron 153 articulos relevantes, los cuales fueron
sometidos a un analisis exhaustivo.

Figura 1
Flujograma del proceso de seleccion de articulos segtin el método PRISMA
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Resultados y discusion
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El andlisis de la literatura revisada, compuesto por dieciocho estudios realizados en diversos paises de
América Latina y Espafia entre 2018 y 2024, permitio identificar y sistematizar los factores clave que contribuyen
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a la persistencia de la corrupcion en la gestién publica, asi como sus consecuencias multifacéticas en el progreso
econdémico, social y politico de una nacién.

En cuanto al objetivo principal de analizar los factores que contribuyen a la persistencia de la corrupcion
en la gestion publica, los resultados convergen en sefialar una compleja interaccion de elementos institucionales,
politicos, éticos y sociales. Diversos estudios resaltan las deficiencias en la gobernanza y la gestion publica como
caldo de cultivo para la corrupcion (Meza y Pérez, 2021; Quispe, 2021; Vilchez-Chau, 2021; Zavaleta Cabrera,
2023; Estévez, 2021). Especificamente, la carencia de claridad y responsabilidad emerge como un factor
recurrente que fomenta practicas corruptas en el ambito municipal y otras esferas de la administracion (Ramirez
y Ferreira, 2023).

Asimismo, se plantea que la procrastinacién de valores éticos en el sector educativo puede tener un
impacto significativo en el aumento de la corrupcion (Chamorro Mejia y Chamorro Llantoy, 2021). A nivel politico,
el clientelismo es sefialado como un factor que impulsa practicas corruptas en la esfera publica (Oliveira y Torres,
2024). Un aspecto crucial para entender la persistencia es la percepcion de impunidad y la normalizacién de la
corrupcion, que generan tolerancia social y debilitan los vinculos comunitarios y la confianza en las instituciones,
incluido el sistema judicial (Rodriguez Puerta, 2023; Ibafiez y Montero, 2023). Estos hallazgos sugieren que la
persistencia de la corrupcion no se debe a una Unica causa, sino a un entramado de debilidades institucionales,
fallas éticas individuales y colectivas, y dinamicas politicas que crean un entorno propicio para su reproduccion.

Respecto al objetivo especifico de analizar las consecuencias de la corrupcion en el desarrollo
econdmico, social y politico, la evidencia recopilada subraya el impacto devastador de este fenémeno.

En el ambito econémico, la corrupcion genera pérdidas significativas, afectando el desarrollo sostenible
(Murillo Tacuri, 2022; Shack y Reyes, 2022; Fernandez y Pastas, 2022). Se manifiesta en costos econémicos
directos, sobrecostos y retrasos en proyectos de infraestructura publica, e incluso fallas en su calidad (Mendoza
y Castillo, 2023). Esto no solo implica un derroche de recursos publicos, sino que también distorsiona los
mercados y desincentiva la inversién productiva.

Desde una perspectiva social, la corrupcidn erosiona la confianza publica y debilita el tejido social (Meza
y Pérez, 2021; Rodriguez Puerta, 2023). La percepcion de funcionarios corruptos afecta negativamente la
satisfaccion democratica de los ciudadanos (Pastrana Valls, 2019). Ademas, la corrupcion puede estar
intrinsecamente ligada a violaciones de derechos humanos, lo que subraya su impacto mas all4 de lo puramente
financiero o administrativo (Cardona et al., 2018). La desconfianza en el sistema judicial, exacerbada por la
percepcion de impunidad, deteriora alin mas la relacion entre el Estado y la ciudadania (Ibafiez y Montero, 2023;
Rodriguez Puerta, 2023).

En el plano politico y administrativo, la corrupcion debilita las instituciones del Estado y reduce la eficacia
de la gobernanza y la administracién publica (Meza y Pérez, 2021; Vilchez-Chau, 2021; Estévez, 2021; Zavaleta
Cabrera, 2023). Socava los cimientos de la democracia y el desarrollo, creando un ciclo vicioso donde la debilidad
institucional facilita mas corrupcion, y esta, a su vez, debilita ain mas las instituciones (Garcia Chavarria, 2018;
Meza y Pérez, 2021). Las deficiencias en la gestion publica identificadas en estudios sobre Perd, por ejemplo,
ilustran como la corrupcion impide una administracién eficiente y orientada al bienestar ciudadano (Quispe, 2021;
Vilchez-Chau, 2021; Zavaleta Cabrera, 2023).

Los estudios confirman que la persistencia de la corrupcién en la gestién publica es un fenédmeno
multicausal, alimentado por debilidades institucionales, practicas politicas cuestionables, fallas éticas y la
normalizacién social. Sus consecuencias trascienden lo econémico, impactando negativamente el desarrollo
social al erosionar la confianza y el tejido comunitario, y debilitando la esfera politica al menoscabar las
instituciones democraticas y la eficacia de la gobernanza.

La presente investigacion analiz6 los elementos que ayudan a mantener la corrupcién en la gestion
publica. Especialmente en Perd, y sus devastadoras consecuencias. Los hallazgos confirman que la corrupcion
es un fendmeno multicausal y profundamente arraigado, impulsado por una compleja interaccion de elementos
institucionales, politicos, éticos y sociales.

Los factores clave identificados incluyen las deficiencias en la gobernanza y la gestion publica (Meza y
Pérez, 2021; Zavaleta Cabrera, 2023), que validan la premisa de Klitgaard (2019) sobre la proliferacion de la
corrupcion en escenarios de monopolio, discrecionalidad y, crucialmente, ausencia de responsabilidad. La
recurrente falta de transparencia (Ramirez y Ferreira, 2023) y la procrastinaciéon de valores éticos (Chamorro
Mejia y Chamorro Llantoy, 2021) también contribuyen al problema. Un aspecto critico es la percepcion de
impunidad y la normalizacién social de la corrupcion (Rodriguez Puerta, 2023; Ibafiez y Montero, 2023), que
genera tolerancia y debilita la confianza en las instituciones. En el contexto peruano, casos como Odebrecht y
"Los Cuellos Blancos del Puerto" ejemplifican cémo estas debilidades sistémicas y la impunidad perpetdan el
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Las consecuencias de la corrupcién son amplias. Econémicamente, genera pérdidas significativas,
sobrecostos en proyectos y desincentiva la inversion (Murillo Tacuri, 2022; Mendoza y Castillo, 2023), frenando
el desarrollo sostenible. Socialmente, erosiona la confianza publica y debilita el tejido social (Meza y Pérez, 2021),
afectando la satisfaccion democratica (Pastrana Valls, 2019) y vinculandose incluso a violaciones de derechos
humanos (Cardona, Ortiz, y Vazquez, 2018). Politicamente, debilita las instituciones del Estado y reduce la
eficacia de la gobernanza (Vilchez-Chau, 2021; Estévez, 2021), creando un ciclo vicioso donde la debilidad
institucional facilita mas corrupcion (Garcia Chavarria, 2018), minando los cimientos de la democracia.

Estos hallazgos implican la necesidad de estrategias integrales que trasciendan la mera sancion. Es
fundamental fortalecer la claridad y la responsabilidad., promover la educacion ética y garantizar la independencia
y eficacia del sistema judicial para combatir la impunidad. La participaciéon ciudadana activa es esencial para
monitorear la gestion puablica.

Si bien esta revisién es exhaustiva, sus limitaciones incluyen el enfoque descriptivo y la dependencia de
la literatura existente, lo que impide establecer causalidad directa. Futuras investigaciones podrian explorar el
impacto de reformas anticorrupcion especificas en Per( o el papel de las nuevas tecnologias en la promocion de
la transparencia.

Conclusiones

La corrupcion en la gestion publica es un fendmeno multicausal y persistentemente arraigado, impulsado
por una compleja interaccion de debilidades institucionales, practicas politicas cuestionables, fallas éticas
individuales y colectivas, y una preocupante normalizacién social. Sus consecuencias son devastadoras y
trascienden lo econdmico, impactando negativamente el desarrollo social al erosionar la confianza publica y el
tejido comunitario, y debilitando la esfera politica al menoscabar las instituciones democraticas y la efectividad en
la gobernanza. En esencia, la persistencia de la corrupcién radica en un entramado de factores que crean un
entorno propicio para su reproduccion, impidiendo el bienestar ciudadano y el desarrollo integral del pais.

Estas lineas de investigacion futuras permitirian profundizar en el problema de la corrupcion y buscar
soluciones mas efectivas: se propone, en primer lugar, investigar a fondo los mecanismos de impunidad, tanto
legales como politicos y sociales, que perpetuan la falta de sanciones ejemplares en casos de corrupcion de alto
perfil en el Peru, analizando las razones por las cuales ciertos procesos no avanzan o concluyen. Asimismo, es
crucial explorar el rol de la tecnologia, incluyendo herramientas como blockchain, inteligencia artificial y big data,
para fortalecer los mecanismos de claridad, supervisién y responsabilidad en la gestién publica peruana,
identificando sus desafios y oportunidades. Por ultimo, profundizar en la percepcién ciudadana y su participacion
en la lucha anticorrupcion, evaluando la disposicion de los ciudadanos a involucrarse activamente en mecanismos
de denuncia, monitoreo y control social, e identificando las barreras y facilitadores para una mayor participacion
efectiva.
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