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Resumen: La respuesta social a las personas con discapacidad ha cambiado mucho con el desarrollo de
la sociedad. De la crueldad en épocas antiguas, paso a la reclusion en conventos y posteriormente en la
modernidad, predominé el modelo médico-asistencial y pedagdgico-terapéutico. Luego en la segunda
mitad del siglo XX, bajo los principios de normalizacion, integracion y sectorizacion, con predominio
de las categorias: necesidades educativas especiales e integracion escolar, se planted la atencion a los
escolares con discapacidad en la escuela regular, como derecho fundamental, y como un deber de la
sociedad de garantizar una educacion en escuelas inclusivas donde éstos participen activamente, junto
al resto de escolares. Esa es la tendencia mundial y Venezuela debe dar pasos mas significativos en
ese camino, en pro de una educacion de calidad y mas justa. Un estudio descriptivo en el municipio
Caroni utilizando las metodologias cuali-cuantitativas, develo factores adversos, como son: una vision
tradicional de educacion dual que separa la escuela regular y la escuela especial, adicional a los errores
en la aplicacion de algunas politicas publicas, junto a la alta frontalidad politica nacional en los ultimos
afios. Mientras tanto son los mas pobres de este vulnerable grupo social, los mas afectados.
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THE FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHT OF EDUCATION
FOR DISABLED CHILDREN IN VENEZUELA

Abstract: The social response to disabled people has changed a lot with the development of society.
From cruelty in ancient times to seclusion in convents and later in modernity, the medical-care and
educational-therapeutic model predominated. Then, in the second half of the twentieth century, under
the principles of normalization, integration and sectorization, the predominance of the special needs
education and school integration categories, the attention to students with disabilities in regular school
was raised as a fundamental right and a duty of society to ensure inclusive education in schools where
they participate actively, along with the other school. That is the global trend and Venezuela should take
more significant steps on that path, towards quality fairer education. A descriptive study in the Caroni
municipality using qualitative and quantitative methodologies, revealed adverse factors to that trend: a
traditional view of dual education that separates the regular school and the special one, in addition to
errors in the implementation of some public policies, together to high national policy frontality in recent
years. Meanwhile, these people, the poorest of this vulnerable social group, are the most affected ones.

Key words: disabled students, educative rights, school integration.
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L. INTRODUCCION

El presente estudio se enmarca en la linea de
investigacion sobre los procesos de inclusion escolar
y el respeto del principio de diversidad. Lo hemos
asumido desde la perspectiva de entender lo educativo
como derecho social fundamental de todos/as los/as
nifios/as con discapacidad. Como se sabe, este es un
fenomeno que tiene caracteristicas diferentes en cada
pais y en nuestro caso hemos hecho el acercamiento a

la problematica nacional en Venezuela, a partir de un
estudio realizado en el municipio Caroni del estado
Bolivar. Se trata del derecho social fundamental que
tienen todos las/os nifias/os con discapacidad de
poder participar activamente en una escuela regular
inclusiva, flexible y de calidad, basada en el respeto
y valoracion a la diversidad. En esta aproximacion a la
realidad venezolana nos preguntamos ;Cudles son los
fundamentos conceptuales y normativos que sustentan
tal derecho? (En nuestro contexto nacional, cuales son
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los rasgos principales de las politicas publicas para el
acceso a los centros escolares regulares del alumnado
con discapacidad?

El drama detectado en el ambito municipal del
municipio Caroni, nos da elementos para afirmar
que la busqueda del cupo escolar de muchas familias
con nifios/as o jovenes con alguna discapacidad, es
verdaderamente preocupante, asi como también, las
limitadas oportunidades de acceso a la educacion
para las/os nifias/os con discapacidad de las zonas
rurales. Los frecuentes y diversos obstaculos por parte
de esta poblacion para acceder a uno de los derechos
sociales fundamentales, como es la educacion, es
inaceptable en esta Venezuela. Sobre todo, en este
pais cuyo lema central de las politicas publicas y
la accion concreta de la gestion del Estado, ha sido
la inclusion social y el reconocimiento de todos los
derechos humanos, especialmente, para aquella parte
de la poblacion mas desprotegida, es decir, los sectores
socioecondmicamente mas empobrecidos.

A continuacién abordaremos algunos elementos
histdricos, conceptuales y normativos, a objeto de
reflexionar sobre la respuesta social que a lo largo del
desarrollo de la sociedad, se le ha dado a la atencion de
las personas con discapacidad, desde la época antigua,
hasta la actualidad, para luego aproximarnos al analisis
del caso venezolano, a la luz de algunos datos obtenidos
en el proceso de investigacion de campo y de la revision
documental.

1. Respuesta social a la atencion de las perso-
nas con discapacidad

La revision historica nos sorprende con el registro
sobre los mas antiguos antecedentes de la crueldad en
el tratamiento social que recibieron las personas con
discapacidad [1] [2]. Esas practicas inhumanas, sin
duda alguna, fueron reflejos de una época empefiada
en lograr una sociedad lo mas homogénea posible.
Luego, en la Edad Media junto al fuerte liderazgo de la
iglesia y su ideologia, se observa el inicio de momentos
de mayor “piedad” en el trato de las personas con
alguna discapacidad. Se establecieron asi, albergues de
aislamiento en hospitales y conventos, que iban desde
lo caritativo hasta lo penitenciario, bajo una concepcion
claramente segregadora, pero no obstante, representd
un periodo de avance con respecto a la inhumanidad de
€pocas anteriores.

Con el paso de los siglos y con el inexorable
desarrollo de la sociedad, ya para finales del siglo
XVIII, se observo una reforma de las instituciones que
atendian a las personas con discapacidad, producto

de los movimientos sociales emblematicos como la
Revolucion Francesa, de tedricos como Rousseau y
de los importantes aportes del desarrollo cientifico-
tecnologico en el campo de la medicina. Todo ello
produjo significativos cambios de actitud socio-
educativas respecto a la época anterior.

Este panorama basado en los nuevos paradigmas
socio-culturales y cientificos, permiti6 que ya
para finales del siglo XIX se percibieran algunos
avances importantes, especialmente de tipo médico
y pedagdgico. Sin embargo, es bueno recordar
que continuaba predominando el “modelo de la
institucionalizacion”, cuya caracteristica fundamental
era que a las personas internadas, se les consideraba
como enfermos, con poca posibilidad de curacion.
Es en este marco que surge la Educacion Especial,
de la mano de la medicina en su afan por tratar esas
patologias [3].

A finales del siglo XIX y, sobre todo, a principios
del XX, es cuando se dan las condiciones para el inicio
y desarrollo de la llamada Pedagogia Terapéutica. Uno
de los factores mas importantes para que ello ocurriera
tuvo que ver con la promocidn y establecimiento de
la obligatoriedad de la educacion, factor éste que
contribuyd para la conformacion de un sistema de
educacion especial paralelo al sistema educativo
general.

Este sistema dual de educacion (educacion
ordinaria y educacion especial), caracterizo a lo largo
del siglo XX el modelo de atencion para los nifios
y nifias con discapacidad, pero incluso en muchos
paises, entre los que se encuentra el nuestro, todavia
actualmente, se observa el predominio disyuntivo
de los dos sistemas escolares. En este sistema la
caracteristica fundamental es la clasificacion del
alumnado. Ello en virtud del auge de la medicion
psicométrica, como herramienta para clasificar a los
estudiantes, de acuerdo a ciertos parametros de tipo
cognitivo y aptitudinal. Esa clasificacion arrojaba
como resultando dos grupos basicos: los estudiantes
“normales” que estarian en las escuelas regulares y
los “anormales”, que serian tratados en las escuelas
especiales [4]. Esta opcion de tratamiento, aunque
mas avanzadas que las anteriores, representd también
una concepcion homogeneizadora, segregadora y
tradicional. Por lo que se comenzo a cuestionar a la
Pedagogia Terapéutica, como un enfoque meramente
clinico y reduccionista. Estas criticas tuvieron el
mayor auge en la segunda mitad del siglo XX, que
fue cuando se produjeron las transformaciones mas
significativas, desde el punto de vista de avance en la
atencion de las personas con discapacidad.
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2. Los principios de normalizacion, integracion
y sectorizacion

En la segunda mitad del siglo XX, se produjo un
proceso radical de transformacion en lo que respecta a
los paradigmas de atencion educativa para las personas
con discapacidad, especialmente para los niflos/as y
jovenes. Esto ocurrio cuando emergieron los principios
de normalizacion, integracion y sectorizacion y con
éstos, las categorias: necesidades educativas especiales
e integracion escolar.

El principio matriz es el de la “normalizacion” y
surgié al fervor de la propuesta educativa en torno a
una escuela comprensiva. Sus raices inspiradoras
desde el punto de vista ideologico, las encontramos
en el movimiento cultural de los afios 60, y su
cuestionamiento a las desigualdades sociales. El
principio de normalizacion se instaura en los paises
escandinavos, en 1959, a través de las formulaciones
del danés Bank-Mikkelsen quien “parte de la idea de
la necesidad que la vida de una persona con deficiencia
mental debe ser lo mas parecida posible a la del resto
de ciudadanos de la comunidad, en cuanto a su ritmo,
oportunidades y opciones, y en las distintas esferas de
la vida” (p.109) [4].

Estos planteamientos se desarrollaron hacia los
paises nordicos y en 1961. El sueco Bengt Nirje, define
el principio de Normalizacion, como la necesidad de
“poner a disposicion de los retrasados mentales, los
modelos y condiciones de vida cotidiana lo mas cercano
posible a la norma y modelos de la corriente principal
de la sociedad” (p.13) [5]. Aunque Nirje, aclara
que no se trataba de la normalizacion de personas,
sino mas bien, que el principio estaba referido a la
“normalizacion de las condiciones de vida” para las
personas con discapacidad, condiciones que la sociedad
debe garantizar a estas personas, como parte de sus
derechos sociales. Para precisar mejor este concepto
fundamental, advertiremos en primer lugar que no se
debe confundirse normalizacion con normalidad, como
lo refiere Muntaner [6] y luego, que el significado del
principio de normalizacion implicaria:

que deben proporcionarse oportunidades y apoyo

para permitir un estilo de vida similar en su

naturaleza al de los demas miembros de la sociedad.

Normalizacion significa la aceptacion de las personas

con su deficiencia dentro de la sociedad, con los

mismos derechos, responsabilidades y oportunidades

(p.97).

Por lo tanto, no es la persona con discapacidad la
que debe buscar adaptarse para entrar en el rango de
lo “normal”, por el contrario, lejos de tratarse de un
proceso de normalizacion de la persona, es mas bien,
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el de la normalizacion de las condiciones de vida de
esa persona y la responsabilidad de todos los miembros
de la sociedad en hacer las adaptaciones necesarias
para garantizar una mejor calidad de vida para ellos
en particular, pero con impacto positivo para todos/as,
pues esa concepcion apunta hacia una sociedad mas
justa, respetuosa de lo diverso, tolerante y democratica.

En cuanto al principio de integracion, los pioneros
de estas formulaciones plantearon que cuando el
principio de Normalizacion se traslada al contexto
de las relaciones humanas, se habla de Integracion.
Para Dubrovsky [7] la integraciéon como ideologia
debe sostenerse en un principio fundamental que es
la valoracion de las diferencias. Y ello debe traducirse
en la practica, en tener iguales oportunidades de
participacion social en sus distintos ambitos: familiar,
educativo, laboral, recreacional, entre otros.

Cuando hablamos del principio de sectorizacion,
introducimos el principio de normalizacion al terreno
de los servicios y su accesibilidad. La normalizacion
y la integracién pasan por la sectorizacion, ya que
sectorizar significa acercar los servicios a la localidad
donde se produce la demanda. Representa un proceso
de descentralizacion, ya que los servicios requeridos
para satisfacer las demandas de las personas, deben
ser ofrecidos alli en su contexto, y no en lugares
“especiales” y distantes [8]. Como ejemplo: un escolar
sordo que vive en la poblacién rural, no deberia viajar
todos los dias a otra parroquia urbana, lejana, para
acceder a su derecho al estudio en un centro especial
para la discapacidad auditiva. En este sentido, la
sectorizacion se lograria en buena medida, a través de
la integracion escolar de este alumnado en las escuelas
regulares, garantizando las condiciones necesarias para
ser atendido en su comunidad.

El gran significado histérico de los principios de
normalizacion, integracion y sectorizacion, fue su
contribucion con la ruptura de los valores y politicas
sociales de  homogeneizacion y de segregacion.
La propuesta de la “normalizacion” en el ambito
pedagdgico, conllevo a un proceso de transformaciones
y cambios en la concepcion de la educacion especial y
su mision, originando, a su vez, un movimiento mundial
por la integracion escolar que cobra mayor fuerza en
las tres tltimas décadas del siglo XX.

Por lo tanto, no es la persona con discapacidad la
que debe buscar adaptarse para entrar en el rango de
lo “normal”, por el contrario, lejos de tratarse de un
proceso de normalizacion de la persona, es mas bien,
el de la normalizacion de las condiciones de vida de
esa persona y la responsabilidad de todos los miembros
de la sociedad en hacer las adaptaciones necesarias




para garantizar una mejor calidad de vida para ellos
en particular, pero con impacto positivo para todos/as,
pues esa concepcion apunta hacia una sociedad mas
justa, respetuosa de lo diverso, tolerante y democratica.

En cuanto al principio de integracion, los pioneros
de estas formulaciones plantearon que cuando el
principio de Normalizacion se traslada al contexto
de las relaciones humanas, se habla de Integracion.
Para Dubrovsky [7] la integraciéon como ideologia
debe sostenerse en un principio fundamental que es
la valoracion de las diferencias. Y ello debe traducirse
en la practica, en tener iguales oportunidades de
participacion social en sus distintos ambitos: familiar,
educativo, laboral, recreacional, entre otros.

Cuando hablamos del principio de sectorizacion,
introducimos el principio de normalizacién al terreno
de los servicios y su accesibilidad. La normalizacion
y la integracion pasan por la sectorizacion, ya que
sectorizar significa acercar los servicios a la localidad
donde se produce la demanda. Representa un proceso
de descentralizacion, ya que los servicios requeridos
para satisfacer las demandas de las personas, deben
ser ofrecidos alli en su contexto, y no en lugares
“especiales” y distantes [8]. Como ejemplo: un escolar
sordo que vive en la poblacion rural, no deberia viajar
todos los dias a otra parroquia urbana, lejana, para
acceder a su derecho al estudio en un centro especial
para la discapacidad auditiva. En este sentido, la
sectorizacion se lograria en buena medida, a través de
la integracion escolar de este alumnado en las escuelas
regulares, garantizando las condiciones necesarias para
ser atendido en su comunidad.

El gran significado histérico de los principios de
normalizacion, integracion y sectorizacidén, fue su
contribucion con la ruptura de los valores y politicas
sociales de homogeneizacion y de segregacion.
La propuesta de la “normalizacion” en el ambito
pedagdgico, conllevo a un proceso de transformaciones
y cambios en la concepcion de la educacion especial y
su mision, originando, a su vez, un movimiento mundial
por la integracion escolar que cobra mayor fuerza en
las tres Gltimas décadas del siglo XX.

3. Las Necesidades Educativas Especiales y la
Integracion Escolar como categorias, en el con-
texto del informe Warnorck y la Declaracion de
Salamanca

Las necesidades educativas especiales (NEE) y
la integracion escolar son constructos basicos para
este estudio que debe su popularizacion, entre otros,
a dos hechos socioeducativos de gran significacion:
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el Informe Warnock en 1978 y la Declaracion de
Salamanca y su Marco de Accion, en Espafia en 1994.
Brevemente explicaremos el papel que han jugado cada
uno de estos eventos.

3.1 El informe Warnorck

En el afio 1974, en el Reino Unido, se conform¢ el
llamado Comité de Investigacion sobre la Educacion
de Ninios y Jovenes Deficientes, a objeto de evaluar
el desarrollo de la educacion especial en dicho pais.
De alli surge el conocido “Informe Warnock™ que
fue publicado en el afio 1978 y se puede decir que
representd un hito de gran importancia, no sélo para el
proceso de integracion en Inglaterra, sino para todo el
mundo. Segun Pujolas [9] tuvo “el enorme acierto de
convulsionar los esquemas vigentes y popularizar una
concepcion diferente de la Educacion Especial” (p.31).
Las razones de estas afirmaciones, las podemos apreciar
en el resumen que ofrecen algunos autores [10, 11]
sobre los radicales y emblematicos planteamientos de
este informe, que planted entre otros postulados, los
siguientes:

- Ningtn nifio serd considerado en lo sucesivo

ineducable.

- Laeducacion es un bien al que todos tienen derecho.

- Los fines de la educacion son los mismos para
todos.

- La Educacion Especial consistira en la satisfaccion
de las necesidades educativas de un nifio con
objeto de acercarse al logro de estos fines.

- Las necesidades educativas son comunes a todos
los nifios.

- Ya no existiran dos grupos de alumnos, los
deficientes que reciben educacion especial, y los
no deficientes que reciben simplemente educacion.

- Actualmente los niflos son clasificados de acuerdo
con sus deficiencias y no seglin sus necesidades
educativas, por lo que se recomienda, la abolicion
de las clasificaciones legales de los deficientes y
se utilizara, no obstante, el término “dificultad
de aprendizaje” para describir a los alumnos que
necesitan alguna ayuda especial.

- °Se adoptara un sistema de registro de los alumnos
necesitados de prestaciones educativas especiales
en el que no se impondria una denominacion de la
deficiencia sino una explicacion de la prestacion
requerida.

Pero ademas de estos importantes planteamientos,
se hizo énfasis en la sustitucion de “la categorizacion”
por un amplio concepto de “Necesidades Educativas
Especiales” que comprende a un alumnado con cierta
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clase de dificultades de aprendizaje, cualquiera que sea
su causa. La autora Lus [3] expresa bastante claro lo que
eso representa: “se trata de un cambio muy saludable,
y de un gran aporte para todos aquellos que estamos
empefiados en lograr una creciente despatologizacion
de la educacion especial” (p.34).

Definiremos la categoria sobre las necesidades
educativas especiales, como el conjunto de recursos
educativos a la disposicion de los alumnos cuando éstos
lo requieran, bien sea de forma temporal o permanente
dado algun problema de aprendizaje, y que por lo tanto,
requieren de una atencién mas especifica y, de recursos
educativos mas especializados, que los que requieren
sus compaifieros de edad similar [8]. En este sentido,
cuando hacemos referencia a un alumno con necesidades
educativas especiales, estamos asumiendo que dicho
alumno necesita de una serie de ayudas (pedagdgicas
o de servicios) no comunes, que le posibiliten el éxito
escolar.

3.2 La Declaracion de Salamanca y su Marco
de Accion

En este apartado abordaremos el segundo evento
socioeducativo de importancia para el desarrollo y
consolidacion mundial del proceso de integracion
escolar del alumnado con discapacidad, se trata de la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales: Acceso y Calidad, evento que fue realizado
en Salamanca, Espafia, en afio 1994. De alli surge
la conocida Declaracion de Salamanca y su Marco
de Accion, un documento que fue aprobado por
unanimidad, por mas de 300 participantes representando
a 92 gobiernos del mundo, por lo que ha significado
una valiosa herramienta conceptual y normativa
para la orientacion de los procesos de integracion
social y educativos a nivel mundial del alumnado con
necesidades educativas especiales.

Dicho documento es de mucha significacion para
esta tematica, por lo que su consulta es esencial. A
continuaciéon haremos un resumen de los principales
planteamientos. Lo primero que resaltaremos es el
enunciado conceptual sobre las necesidades educativas
especiales [12].

En el contexto de este Marco de Accion el término

“necesidades educativas especiales” se refiere a todos

los nifios y jovenes cuyas necesidades se derivan de su

capacidad o sus dificultades de aprendizaje. Muchos

nifios experimentan dificultades de aprendizaje y

tienen por lo tanto necesidades educativas en algun

momento de su escolarizacion. Las escuelas tienen
que encontrar la manera de educar con ¢€xito a todos

los nifios, incluidos aquellos con discapacidades
graves... Esta idea ha llevado al de la escuela
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integradora... El mérito de estas escuelas no es solo
que sean capaces de dar una educacién de calidad a
todos los nifios; con su creacion se da un paso muy
importante para intentar cambiar las actitudes de
discriminacién y crear comunidades que acojan a
todos y sociedades integradoras (p.6).

Este marco conceptual y paradigmatico, que
repetimos, fue aprobado por unanimidad por 92 paises
en el ano 1994, en el cual estaba incluida Venezuela,
plante6 y orientd hace 22 afios lo siguiente: “Las
escuelas tienen que encontrar la manera de educar
con ¢éxito a todos los nifios, incluidos aquellos con
discapacidades grave” [12]. Esta idea ha llevado a
la de la escuela integradora y (por qué la escuela
integradora? La respuesta es porque se estan refiriendo a
que la atencion de todos los escolares, incluso aquellos,
con discapacidades graves, debe hacerse desde las
escuelas regulares y no en las escuelas especiales. Ello
porque asi se garantiza el acceso al derecho educativo
y porque esta demostrado que cuando el proceso se
hace integralmente y progresivamente, los resultados
son favorables en cuanto a mejoramiento de la calidad
educativa para todo el alumnado.

Esta radical postura es verdaderamente trascendental
para asumir los nuevos retos para los cambios en nuestro
pais. Claro esta, que dicho proceso de transformacion
debe estar basado en una rigurosa organizacion
y gestion, que garantice el cambio progresivo,
consensuado y exitoso. Entre otras razones porque
son diversos los factores que habria que cuidar para
lograr una verdadera y masiva integracion escolar. De
esa manera, no se repetiran experiencias traumaticas
que lo unico que han logrado, es afianzar modelos y
concepciones tradicionales en este campo, producto de
la natural resistencia al cambio, ante los graves errores
cometidos por la gestion gubernamental, en ocasion de
plantearse un proceso de transformacién en la atencion
de los escolares con discapacidad.

Ahora bien, cuando en el documento se habla de
necesidades educativas especiales, no se esta refiriendo
solo y exclusivamente al alumnado con discapacidad, su
alcance es mucho mas abarcador. Veamos a continuacion

una muestra de lo que estamos sefalando [12].
3. El principio rector de este Marco de Accion es
que las escuelas deben acoger a todos los nifios,
independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, lingiiisticas u
otras. Deben acoger a nifios discapacitados y a nifios
bien dotados, a nifios que viven en la calle y que
trabajan, niflos de poblaciones remotas o ndmadas,
nifios de minorias lingiiisticas, étnicas o culturales
y niflos de otros grupos o zonas desfavorecidas o

marginadas (p.6).
En otras palabras, este principio rector del Marco de
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Accion que acabamos de referir, es en esencia lo que
asumimos, defendemos y conocemos como el Principio
de Atencidn a la Diversidad Escolar. Y su orientacion es
muy clara: “las escuelas deben acoger a todos los nifios”,
incluidos, como se menciono antes, los escolares con
discapacidad. De esta forma las escuelas se convertirian
no solo en escuelas integradoras, sino mas alla, se
convertirian en lo que a nivel mundial se conocen como
escuelas inclusivas, donde participen activamente, el
alumnado con discapacidad, junto al resto de escolares.

Ese es precisamente el reto para nuestro pais, el
garantizar a todos/as el derecho social fundamental de
la educacién, en escuelas abiertas e inclusivas, para
lo cual sostenemos, que estas escuelas tendrian que
estar preparadas (en formacion docente, equipamiento,
eliminaciéon de barreras arquitectonicas, equipos de
apoyo suficientes, cultura para la diversidad, entre otros)
para recibir con entusiasmo y eficiencia pedagogica
a todo el alumnado, pero especialmente a ese sector
social tan vulnerable, como son los nifios y nifias con
discapacidad. Esa es la tendencia mundial y sin duda,
que Venezuela debe dar pasos mas significativos en esa
via, a objeto de avanzar hacia una educacion de calidad
y mas justa.

4. El papel protagonico de la Educacion Espe-
cial para la integracion escolar

Los ya referidos cambios que se produjeron desde
la segunda mitad del siglo XX, no so6lo impactaron
en lo que concierne a la atencion de las personas con
discapacidad, sino que también y de manera particular,
influyeronenla Educacion Especial (EE) como disciplina
pedagogica. De esta forma, y especialmente enladécada
de los afios 80, se hicieron grandes esfuerzos en pro de
la integracion escolar y el subsistema de educacion
especial jugd un papel importante en el transito de la
atencion en institutos de educacion especial hacia los
centros de educacion regular.

En el mismo emblematico documento del Marco
de Accidon de la Declaracion de Salamanca [12], se
formularon orientaciones precisas al respecto, al
destacar que se debia: “Transformar progresivamente
los servicios de educacion especial como apoyo a la
educacion regular”. Estas recomendaciones forman
parte de los lineamientos fundamentales para todos los
paises del mundo y Venezuela estd todavia en deuda con
estas innovaciones.

Hablar hoy de educacion especial deberia estar
en conexion con la escuela integradora o escuela
inclusiva, en un rol de promocién y acompafiamiento
directo hacia los procesos de integracion escolar, a
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objeto de intervenir como equipos efectivos de apoyo.
Los planteamientos de Freidin, una importante autora

argentina [referida en 7] son claros al respecto:

A partir de la implementacion de las politicas de
integracion, la escuela comun debe aprender a
trabajar con nifios con NEE y la escuela especial debe
apoyarla, sostenerla y aconsejarla. En este sentido,
se presenta, para la escuela especial, la necesidad de
poder abrirse a un nuevo modo de encarar su tarea...
Los procesos de aprendizaje se constituyen en una
responsabilidad compartida entre la escuela comun y
la escuela especial (p.30).

De alli nuestro pleno convencimiento de que no se
trata, en ningtin caso de eliminar la Educacion Especial,
como si lo plantean algunos tedricos como Booth y
Ainscow [referido en 10], en los términos de superarla
como disciplina profesional. Mas bien, hablamos de
que la EE debe asumir nuevos retos historicos y nuevos
roles como equipos de apoyo con protagonismo en la
construccion de una escuela inclusiva e integradora en
Venezuela y el mundo.

Dichos cambios, con sus diversos matices, se han
producido en varios paises del mundo, como, Suecia,
Espafia, Italia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Portugal,
Reino Unido (Agencia Europea para el Desarrollo de
la Educacion Especial, 2003), Canada, EEUU, entre
muchos otros. Pero también esas trasformaciones se
han generado en buena parte de paises en América
Latina. Claro, que cada pais con su especificidad en
cuanto a desarrollo y consolidacion de dicho proceso,
destacandose en este momento paises como Argentina,
México, Chile, Cuba, El Salvador, etc. En el caso de
Venezuela, segun declaraciones autocriticas de las
autoridades educativas [13], se reconoce un atraso en
materia de atenciéon del alumnado con discapacidad
y plantean que el pais también debe ponerse en
consonancia con lo suscrito en recientes acuerdos

internacionales. Acuerdos tales como:
Cumbres de los Ministros de Educacion de los
paises de la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA); Declaracion
de Margarita (marzo 2009); asi como en la
firma de declaraciones conjuntas de Jefes de
Estado y de Gobierno producidas en el marco de
Cumbres: Declaracion del Milenio (setiembre
2000), Declaracion Presidencial de la Cumbre de
la Unidad de América Latina y el Caribe (febrero
2010), Declaracion final de la IX Cumbre del ALBA
(abril 2010) titulada: Manifiesto Bicentenario de
Caracas, consolidando la nueva independencia y la
X Cumbre del ALBA —Tratado de Comercio de los
Pueblos (TCP), con autoridades indigenas y afro

descendientes (junio 2010) (p.4).
Este es unreto que requiere ser asumido con prontitud
y con eficiencia. Y el recurso humano que forma parte
de lamodalidad de la Educacién Especial en Venezuela,
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representa un factor favorable, pues es un personal con
muchas fortalezas, por su experiencia y formacion
como especialistas, pudiendo asumir tareas de gran
importancia, como por jemplo: el asesoramiento para
la evaluacion y seguimiento de los casos, con especial
¢énfasis en los temas asociados en las adaptaciones y
flexibilidad curricular, la elaboracion de materiales
y métodos, la formacion y capacitacion a docentes,
padres y comunidad educativa en general, el apoyo en
el proceso de integracion laboral, la participacion en
investigaciones educativas, la organizacion de eventos
pro integracion, entre muchas otras.

Su rol definitivamente debe ser protagoénico ante este
noble reto de mejorar la calidad educativa en Venezuela,
y lo planteamos en estos términos, porque consideramos
que avanzar hacia un adecuado proceso de integracion
escolar del alumnado con discapacidad, requeriria
hacer cambios también radicales para toda la escuela.
En ese sentido, un proceso de transformacion hacia la
escuela inclusiva e integradora, debe ser concebido y
asumido desde la gestion de gubernamental, con vision
sistémica, consensuada y holistica y con participacion
de las escuelas y toda la comunidad educativa. No
asumirlo de esta manera, seria comprometer su éxito.

II. DESARROLLO
5. Metodologia

El estudio esta circunscrito en el marco de un analisis
descriptivo sobre el proceso de integracion escolar
del alumnado con necesidades educativas especiales
asociado a una discapacidad intelectual, fisico-motor
o sensorial. En esta oportunidad estamos reflexionando
sobre las politicas publicas del Estado venezolano para
garantizar el derecho fundamental de la educacion a

Resolucion
Ministerial 2.005
ano 1996

Ley Org:anica
de Proteccion
del Nifno, Nifia
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estos escolares. Lo hemos hecho a la luz de la revision
de las principales herramientas legales y normativas de
caracter nacional e internacional y de la identificacion
de algunas estructuras institucionales. También se
recurrid a las técnicas de las entrevistas y encuestas para
analizar algunos factores de acceso al derecho educativo
en escuelas regulares adscritas al Municipio Escolar
Caroni, como factor que nos permitido aproximarnos
a la realidad venezolana. De esta forma se optd por el
uso de herramientas de orientacién metodoldgica, tanto
cuantitativas como cualitativas.

6. Resultados: presentacion y discusion de
resultados

En los primeros apartados expusimos buena parte del
basamento normativo y legal de caracter internacional,
que sustentaba y promovia la atencion del alumnado
con discapacidad en la escuela inclusiva, a través de
una integracion escolar principalmente en los centros
educativos  regulares y no en las escuelas especiales.
Sefialabamos también que en muchos paises del mundo,
esa era la tendencia y que nuestro pais debia dar pasos
mas contundentes hacia esa direccion. Los resultados
encontrados con la investigacion, corroboraron esta
necesidad detectada. Veamos a continuacion los principales
hallazgos de la realidad venezolana en esta materia.

6.1 El derecho a la educacion en Venezuela, para
el alumnado con discapacidad. Bases legales

Desde el punto de vista de las herramientas legales y
normativas, como parte de las politicas ptiblicas nacionales
para garantizar el derecho educativo del estudiantado con
discapacidad, en nuestro pais existen los instrumentos que
se muestran a continuacion en la figura 1:

Ley
. Organica de

Educacion,

iy
.

Sl

Ley para Personas
con Discapacidad,
2007

Figura 1: Principales leyes y normativas venezolanas que contemplan medidas para la integracion escolar del
alumnado con discapacidad.




Lamentablemente, de todas estas herramientas
de tipo legislativas referidas en la figura 1, solo Ia
Resolucion Ministerial N° 2005, emanada del Ministerio
de Educacion en el afio 1996, es la mas explicita y
especifica conceptual y reglamentariamente en esta
materia, ya que fue promulgada exclusivamente para
promover y normar los procesos de integracion escolar
en la escuela regular, del alumnado con discapacidad.
Lo cual es muy significativo, porque ello denota una
importante debilidad, desde el punto de vista de las
politicas publicas en materia educativa para promover
y estructurar dicho proceso.

A pesar de lo sefialado en el parrafo anterior, no
obstante, se debe decir, que también existen algunos
lineamientos, de tipo mas general que si propugnan una
integracion escolar para el alumnado con discapacidad.
Ejemplo de ello es la propia Constitucion Nacional de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CNRBV) [14],
que en el articulo 81, plantea:

Toda persona con discapacidad o necesidades

especiales tiene derecho al ejercicio pleno y

autonomo de sus capacidades y a su integracion

familiar y comunitaria. El Estado con la participacion
solidaria de las familias y la sociedad, le garantizara

el respeto a su dignidad humana, la equiparacion de

oportunidades, condiciones laborales satisfactorias,

y promovera la formacion, capacitacion y acceso al

empleo acorde con sus condiciones, de conformidad

con la ley.

También en la Ley Orgdnica de Educacion (LOE-
09) [15] - aunque esta Ley, en términos generales, en
muy escueta en esta materia- en su articulo 6, planteo
de manera no especifica, pero clara, lo siguiente: “la
educacion es un derecho humano y un deber social
fundamental concebida como un proceso de formacion
integral, gratuita, laica, inclusivay de calidad”. También
se debe senalar que, dos afios antes a la LOE-09, en el
afno 2007, con la Ley para Personas con Discapacidad
[16], se establecid en forma precisa, en el articulo 16,
el problema del derecho a la educacién de las personas
con alguna discapacidad:

Toda persona con discapacidad tiene derecho a

asistir a una institucion o centro educativo para

obtener educacion, formacion o capacitacion. No
deben exponerse razones de discapacidad para
impedir el ingreso a institutos de educacion regular

[subrayado nuestro] basica, media, diversificada,

técnica o superior, formaciéon profesional o en

disciplinas o técnicas que capaciten para el trabajo.

No deben exponerse razones de edad para el ingreso o

permanencia de personas con discapacidad en centros

o instituciones educativas de cualquier nivel o tipo.

Como se puede observar, en nuestro pais existe un
cierto basamento legal para la integracion en la escuela
regular del alumnado con discapacidad, pero €ste no
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es muy abundante, ni muy especifico, mucho mas si lo
comparamos con otros paises. Ello a pesar del avance
legislativo en los tltimos 20 afios, como se aprecia en
la figura 1.

6.2 Estructura institucional y el predominio de
la educacion dual

La Educacion Especial constituye una de las
modalidades del sistema educativo venezolano, a objeto
de atender las necesidades y particularidades de nifios/
as y jovenes con discapacidad, por lo cual el Estado ha
venido creando y ampliando estas unidades operativas
a nivel nacional. Incluidos los diversos centros de
atencion, tanto planteles como institutos de servicios,
como parte de la estructura institucional adscritos al
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, con
incidencia en la dinamica de avance o retroceso del
proceso de integracion escolar. Porque en nuestro
pais todavia predomina una atencion del alumnado
con discapacidad, principalmente desde los diferentes
centros e instituciones de la modalidad de Educacion
Especial, a pesar de que también se tienen casos en
condiciones de discapacidades leves, integrados en
algunas escuelas regulares.

Los modelos o paradigmas de atencion por parte de la
institucionalidad de Educacion Especial estan basados
en un emblematico documento que data del afio 1997
denominado: Reorientacion de la conceptualizacion y
politica de la atencion educativa de las personas con
necesidades especiales, en las areas de: deficiencias
auditivas, retardo mental, deficiencias visuales,
dificultades de aprendizaje, talento y de los programas
de prevencion y atencion integral temprana, educacion
y trabajo, lenguaje e integracion social. A pesar de
algunas modificaciones y actualizaciones, el documento
tiene hoy en dia vigencia en la gestion y concepcion del
trabajo para cada una de las estructuras institucionales
de la modalidad.

Como muestra de la preeminencia de la educacion
dual en Venezuela (fortalecimiento de la coexistencia
paralela de las escuelas especiales y escuelas
regulares), segn informacion oficial, en el afio 2002, se
incorporaron anivel nacional, 57 planteles de Educacion
Especial al Proyecto de Escuelas Bolivarianas [17] y en
los afios siguientes, en correspondencia con una politica
gubernamental basada en la inclusion de los sectores
sociales mas vulnerables, entre estos, las personas con
discapacidad, se profundizé una politica de Estado
orientada a la creacion de nuevos centros y escuelas
de Educacion Especial en todo el pais. Por lo cual,
reiteramos que la opcidon de la modalidad de Educacion
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Especial, ha representado el principal mecanismo del
Estado venezolano, para garantizar el derecho a la
educacion de los escolares con necesidades educativas
especiales asociados a una discapacidad.

Sinnegar, como ya hemos hecho mencion en parrafos
anteriores, algunos esfuerzos gubernamentales para
fortalecer las escuelas regulares en la atencion de las
dificultades de aprendizaje en general y en la atencion
especifica de casos con discapacidad. Por ejemplo,
Meza refiere que [18], desde el afio 2003 el Ministerio
del Poder Popular para la Educaciéon ha promovido
la integracion de las personas con discapacidad en
las escuelas regulares, a través del incremento del
numero de las “aulas integradas” en estas escuelas y
la contratacion de un significativo nimero de docentes
especialistas a nivel nacional. Pero, también tendriamos
que decir, que los hallazgos del estudio sefialan que
no se observa una contundente politica publica del
Estado de caracter integral, nacional, sistematica y
suficientemente organizada, para instaurar y fortalecer
una escuela inclusiva ¢ integradora en todas las
instituciones escolares regulares del pais, que permita
acoger y atender debidamente a todo el alumnado con
discapacidad.

De alli nuestra afirmacion de que, mientras en el
resto de buena parte del mundo, desde hace décadas,
se estaban cambiando teorias, practicas y modelos
pedagogicos sobre cémo atender al alumnado con
discapacidad, en Venezuela nos hemos quedado en el
modelo tradicional homogeneizador. Mientras en otras
partes del mundo se ha estado avanzando hacia una
escuela integradora, aqui se construian nuevos centros
de la modalidad de Educacion Especial, apuntalando
una educacion dual y una atencion diferenciada y
segregadora para estos escolares.

Las consecuencias de este modelo, son evidentes
y preocupantes, ya que por muchos esfuerzos en la
creacion de centros especificos para la atencion de
los escolares con discapacidad, ciertamente de tipo
especializada, pero no integradora y muy limitada desde
el punto de vista de su cobertura, es muy dificil poder
cubrir con toda la demanda de familias en busqueda
de instituciones y servicios para la atencion de sus
hijos. Los datos obtenidos en el Estudio Psicosocial
Pedagogico y Clinico Genético para personas con
discapacidad, realizado en el afio 2007, representa
una buena evidencia sobre esta problematica. Esta
investigacion fue planteada en el marco de la Mision
José Gregorio Hernandez y revel6 lo inaccesible del
derecho al estudio en Venezuela, para un significativo
numero de personas con discapacidad. Se hablo de cerca
de 15.000 ninos/as y adolescentes con discapacidad que
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estaban excluidos de los servicios educativos [14]. Esta
era sin duda, razon suficiente para plantear un necesario
¢ impostergable cambio en los principios, paradigmas y
lineas de accidn para la atencion de esta poblacion.

También como parte de los hallazgos del estudio,
referiremos los siguientes datos de una investigacion
que realizamos en el estado Bolivar, municipio Caroni,
donde la mayoria de los padres o representantes del
alumnado con discapacidad, no informaban en la
escuela regular sobre dicha condicion, para no continuar
en un largo y agotador proceso de peregrinaje en la
busqueda de un cupo escolar, después de haber sido
reiteradamente rechazado por diversas instituciones
escolares. Asi lo reflejan las entrevistas realizadas a los
familiares y luego, esto fue confirmado a través de una
encuesta a directoras/es de escuelas regulares. En cifras
porcentuales, esta es la situacion encontrada: 65% de
los padres no notificaron a la escuela, de la condicion
de discapacidad del escolar, antes de la inscripcion
y s6lo un 35% si lo hizo. Estos datos demuestra que
el modelo de educacion dual ha representado una
respuesta restringida desde el punto de vista de la
cobertura para el acceso a los servicios educativos de
estos escolares y limitada también, desde la optica de la
atencion psicopedagogica y de la respuesta emocional y
de aprendizaje [4, 9, 12].

Ante esta problematica nos preguntamos: si a
nivel mundial se camina hacia otra direccion, si las
experiencias recogidas en sendas investigaciones
a nivel internacional concluyen que las escuelas
inclusivas e integradoras son beneficiosas no soélo
para su alumnado, sino para la construccion de una
mejor y mas justa sociedad, si las convenciones y
organismos internacionales, a los cuales esta adscrito
Venezuela, han estado orientando y promoviendo la
integracion escolar, si nuestra legislacion contempla,
como se observo en parrafos anteriores, el derecho
social fundamental de una educacion para todos y todas
(por qué en nuestro pais se observa tan poco avance
en materia de integracion escolar del alumnado con
discapacidad en la escuela regular?

La respuesta a tan complejo dilema parte por
sefialar que son diversas las razones y de alguna manera
en los apartados anteriores, ya hemos abordados buena
parte de éstas. Pero agregaremos un factor adicional
y es lo asociado a los altos niveles de conflictividad
politica en el pais en los ultimos afios. El contexto es
el siguiente: el ascenso del gobierno bolivariano y la
nueva CNRBV instituyeron una serie de innovaciones
politicas-juridico-filosoficas que trastocaron el modelo
tradicional del acontecer normativo nacional y
desplazaron estructuras ideoldgicas y socioculturales




que hasta entonces habian dominado. Por esa razon,
a lo largo de estos 17 afios, hemos observado un alto
nivel de conflictividad en la relacion entre el gobierno
y los sectores de oposicidon politica en el pais, con
intervencion de actores geopoliticos internacionales
y con impacto en todos los ambitos de la sociedad,
incluyendo el educativo y escolar.

En medio de ese escenario, a finales del afio 2011,
el Ministerio del Poder Popular para la Educacion
presento al pais, el Proyecto denominado, La Modalidad
de Educacion Especial en el Marco de la Educacion
Bolivariana “Educacion sin Barreras”(la Reforma
de EE). Este proyecto, aunque fue un intento fallido,
representd para Venezuela la propuesta de mayor
envergadura en materia de integracion escolar para el
alumnado con necesidades educativas especiales. El
proyecto planted en teoria, transformar la modalidad
de Educacion Especial a partir de la dindmica en la
gestion educativa, asegurando la cobertura total de
atencion integral de la poblacion con discapacidad [14].
Se parti6 de un estudio diagnodstico de la modalidad de
Educacion Especial para ese momento, incluyendo en
dicho analisis aspectos neuralgicos como los que se
sefalan a continuacion:

Es imperiosa la necesidad de transformar la gestion

educativa desde el punto de vista pedagogico,

técnico-administrativo, organizacional, familiar

y comunitario, dada la realidad que confronta la

Modalidad actualmente:

En lo pedagogico:

Resistencia a implementar el Curriculo del Sistema
Educativo Bolivariano. Aun, cuando se declara en
la conceptualizacion y politica de la modalidad un
modelo de atencion educativa integral, se mantiene en
la préctica, en un alto porcentaje, un modelo clinico y
asistencialista.

Dispersion de los servicios que afectan la calidad de

la atencion educativa.

Deficiencia en la concepcion del ingreso y egreso de

los estudiantes a la modalidad. (p.8)

Estos elementos diagnosticos reflejaron buena
parte de las insuficiencias cualitativas y cuantitativas de
la respuesta educativa a los escolares con discapacidad.
Por lo que, en atencion a esa realidad se justifico la
necesidad de un proceso de innovacién en la Modalidad
de Educacion Especial. En ese sentido, se definieron
unos objetivos que apuntaban hacia una gesta
transformacional que, seglin lo planificado, trastocaria
paradigmas conceptuales y de funcionamiento muy
arraigadas por parte del personal que trabajaba en las
instituciones de la modalidad de Educacion Especial y
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en las escuelas regulares. Estos fueron los principales
objetivos planteados [14]:

- Extender la cobertura de la matricula escolar a toda

la poblacion, con énfasis en la poblacion excluida.

- Transformar la gestion educativa en cada una de

las instituciones de la modalidad... (p.13)

En medio de este gran desafio para el Estado
venezolano, el Ministerio del Poder Popular para
la Educacion, disefi6 un proceso ‘“radical” de
transformacion de la modalidad de Educacion Especial,
pensada para ser concretada en tres afios. La propuesta
incluy6 la modificacion de términos y nombres, creacion
de nuevas estructuras, la fusion y la eliminacion de
otras y el traslado de escolares con discapacidad de los
espacios de la modalidad de Educacion Especial hacia
las escuelas regulares.

Sin embargo, lamentablemente tan importante
proyecto para el cambio educativo, estuvo marcado
por multiples debilidades en su aplicacion, entre las
principales destacaremos: a) el plan de informacion
y formacion para las/os docente, de las escuelas
regulares y de Educacion Especial, no se cumplié en
forma suficiente ni oportuna, b)  estilo autoritario
que se observo en muchas de las orientaciones y
procedimientos, tales como, la obligatoriedad en el uso
de categorias emergente como diversidad funcional
; el traslado apresurado de escolares hacia la escuela
regular y el cierre de algunas instituciones de la
modalidad de Educacion Especial ¢) pocos esfuerzos en
la bisqueda de una programacion basada en el consenso
y d) insuficiencias presupuestarias para garantizar el
equipamiento necesario dentro de las escuelas regulares.

Todos estos elementos fueron  altamente
contraproducentes y generaron una alarma colectiva,
desde la escuela regular, al enterarse que se iban a
recibir escolares con discapacidad, con todo lo que
ello implicaba y desde las instituciones de Educacion
Especial, al sentirse agredidas por la supuesta intencion
del Estado de quitarles sus espacios naturales de
atencion a los escolares con discapacidad. Se produjo
asi un fuerte fenomeno de “resistencia al cambio™ [19].

De esta manera se generd un ambiente de confusion
e incertidumbre y una ola de comentarios especulativos,
sobre la estabilidad laboral de ese personal adscrito a
la modalidad de EE y sobre las dudas en torno a la
calidad de la atencion educativa de estos escolares con
discapacidad, que fue facil y eficientemente aprovechado
por el sector politico opuesto al gobierno, que a través
de todos los medios de comunicacion disponibles
para ello, lograron incrementar significativamente los
niveles de inseguridad y angustia de las/os docentes y
familiares de los escolares. Para poner sélo un ejemplo
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de lo que estamos comentando, fue llamativo como en
el periddico El Universal, se publico en el mes de marzo
del afio 2012, 12 articulos de prensa en casi 10 dias
seguidos y todos en contra del proceso de transformacion
de la modalidad de la Educacion Especial en Venezuela
y contra el proceso de integracion escolar del alumnado
con discapacidad en las escuelas regulares.

Por lo que tendriamos que concluir que tanto los
graves errores en la implementacion de la Reforma,
como la fuerte conflictividad politica del pais, llevaron
a la culminacion en Venezuela, del primer intento
sistematico y de envergadura de un proceso masivo
de integracion escolar en los centros regulares, para
el alumnado con discapacidad. Sin embargo, por otra
parte, debemos senalar que con todo y los errores en su
aplicacion, el lapso que durd dicha Reforma, permitié
favorecer la accion educativa en algunos aspectos que
referiremos a continuacion: a) se incremento el nimero
de personal de apoyo para la integracion escolar, b) se
aumento el nimero de escolares con discapacidad en
la escuela regular y c) se logré poner sobre la mesa de
discusion, especialmente con el personal de los centros
educativos regulares, el tema sobre la atencion a la
diversidad en el aula. A pesar de esos pocos logros, no
se pudo dar el salto que nuestra educacion pudo haber
dado. De esta manera se pierde en Venezuela, una de
las mas grandes oportunidades para avanzar hacia una
educacion mas inclusiva, integral, justa y por tanto, de
mayor calidad.

ITII. CONCLUSIONES

1. La integracion escolar implica valorar las
diferencias y respetar la diversidad en el aula, por tanto,
la escuela regular debe aprender a trabajar con nifios
con discapacidad y la escuela especial debe apoyarla y
acompanarla en ese reto. Esa es la tendencia mundial
y Venezuela debe dar pasos mas significativos en ese
camino, a objeto de garantizar una educacion de calidad
y mas justa para todos/as.

2. Es necesario romper el modelo de educacion
dual y es impostergable un cambio en los principios,
paradigmas y lineas de accion para ampliar la atencion
de los escolares con discapacidad y erradicar su
exclusion del sistema educativo venezolano.

3. En Venezuela el derecho a la educacion de
un importante numero de nifios/as y adolescentes
con discapacidad estan siendo cercenado y son los
mas pobres de este vulnerable grupo social, los mas
afectados.

4. El cuerpo juridico y normativo para la promocion,
conceptualizacion y organizacion del proceso de
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integracion escolar del alumnado con discapacidad, en
nuestro pais es insuficiente, dado que no es profuso,
pero ademas, es poco especifico. La exigua dedicacion
en la LOE-09, a dicho tema, es una muestra clara al
respecto, sobre todo, tratandose de una ley de esta
envergadura y donde se establecen las actuales
directrices y basamentos de la educacion venezolana.

5. Para garantizar la implementacion efectiva de
una integracion del alumnado con discapacidad, en
las escuelas regulares, ademas de las implicaciones
curriculares a todos los niveles, existen otros factores
que se deben tomar en cuenta: la cultura del respeto a la
diversidad y la sensibilizacion de la sociedad, el contar
en calidad y cantidad con los equipos especialistas de
apoyo para el asesoramiento y acompafiamiento en el
proceso de integracion, la formacion y actualizacion de
nuestros docentes y en general, tomar en cuenta todos
los factores asociados a la organizacion del sistema
educativo.
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